


Algérie

Pour le PNUD, la gouvernance démocratique est une composante essentielle du développement humain.
Les droits de 'homme, I'état de droit et la démocratie sont des fins en soi. Ils sont également au centre
des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) qui représentent 'engagement partagé par 189
nations pour combattre la pauvreté dans ses multiples facettes.

Dans la région arabe, le PNUD oeuvre a renforcer les stratégies de développement nationales et & favoriser
les réformes afin d’améliorer la qualité des processus et des institutions démocratiques. L'un des objectifs
majeurs en matiére de gouvernance est de contribuer au développement d’institutions efficientes et équitables
qui préservent les droits et les libertés des individus, favorisent I'intégration et la participation et garantissent
Iétat de droit.

Le développement parlementaire, un outil solide et en expansion rapide au sein du PNUD, peut servir
de point de départ stratégique pour promouvoir la gouvernance démocratique. Des parlements efficaces ont
pour fonctions d’exprimer la volonté du peuple, d’adopter les lois et de s'assurer que le gouvernement rend
compte de ses actions. Ils controlent et administrent les budgets nationaux. Ils ont aussi un role essentiel a

jouer dans la modération des différents intéréts électoraux et servent de contrepoids au pouvoir de 'exécutif.

Enfin, ils peuvent contribuer au développement de sociétés plus justes et plus équitables en impliquant les
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citoyens et les associations locales dans le processus de prise de décision et d’élaboration des politiques.




et atteindre les objectifs de
développement [dans la région arabe]".

Dans la région arabe, les parlements commencent a jouer un réle majeur dans la gouvernance
nationale. Les partis politiques et les députés revendiquent de plus en plus le développement, la
réforme et l'indépendance de l'institution parlementaire. Comme les autres parlements émergents,
les parlements arabes souffrent d’'un déficit en compétences; ils sont notamment confrontés a
un manque de ressources et d’autonomie, et a une certaine asymétrie des pouvoirs par rapport
au pouvoir exécutif. Cependant, ils bénéficient de beaucoup moins d’aide au développement
que les parlements des autres régions.

A travers son Programme Global pour le Renforcement Parlementaire (GPPS), financé par le
gouvernement de Belgique, et son Programme de Gouvernance dans la Région Arabe (POGAR),
le PNUD a lancé I'lnitiative pour le Développement Parlementaire dans la Région Arabe.
Celle-ci vise a assurer aux parlements les capacités, les ressources et 'indépendance nécessaires
a l'accomplissement efficace de leurs fonctions de base.

Lappui du PNUD aux parlements arabes porte essentiellement sur les quatre domaines suivants:

B Accompagner les efforts de réforme des parlements nationaux,

B Combler le déficit en connaissances dans le domaine du développement parlementaire,

B Améliorer lefficacité des parlementaires

grice a la formation et 4 la création
de réseaux, Appui aux parlements arabes

Renforcer les capacités des femmes Depuis 2001, le PNUD a plus que doublé son soutien
aux parlements dans la région arabe. Actuellement,

I'organisation accompagne des projets dans plusieurs
pays : Algérie, Bahrein, Egypte, Emirats Arabes Unis,

en Pohthue. Iraq, Jordanie, Liban, Maroc, Syrie, Territoires palestiniens
Le soutien du PNUD au parlements arabes occupés et Yémen. En tant que partenaire neutre et &

a non seulement contribué au renforcement long terme, le PNUD est particulierement bien placé pour
des capacités, mais a également suscité soutenir les instances élues émergentes.
un intérét accru pour le développement
parlementaire dans la région. Il a en effet
stimulé le débat sur le role des parlements dans des questions d’intérét national telles que la

parlementaires et plus généralement,
encourager la participation des femmes

reconstruction post-conflits, la consolidation de la paix et la lutte contre la corruption. Il a de
surcroit permis de renforcer la collaboration entre les parlementaires dans la région.



appui a la réforme .
des parlemem‘s nationaux

Le PNUD pilote actuellement plusieurs projets de réformes dans différents

pays de la région.

B En Algérie, les activités sont axées sur le renforcement des compétences
des parlementaires et du personnel administratif & travers des
formations sur les procédures budgétaires, le contrdle budgétaire,
la rédaction de textes législatifs, la relation avec les citoyens et les
stratégies de communication parlementaire.

B Au Liban, les activités ont pour objectif de consolider linstitution
parlementaire afin qu'elle devienne un forum de dialogue et de
réconciliation. Le PNUD est 'un des partenaires clés du processus
de rétablissement de la paix. Il accompagne le parlement libanais dans
la rédaction de nouvelles législations sur les partis politiques et
la décentralisation administrative. Grice au soutien du PNUD,
I'administration du parlement libanais a par ailleurs élaboré et
adopté une nouvelle structure organisationnelle. Elle est actuellement

en cours de mise en ceuvre.

B Au Maroc, le PNUD accompagne le parlement

dans le processus d’intégration des objectifs du

Millénaire pour le développement (OMD) et de

leurs implications. Un séminaire d’information a

lattention des parlementaires a été organisé en 2005

pour présenter les avancées réalisées par le Maroc, les

obstacles rencontrés et les stratégies a mettre en place
pour atteindre les OMD. Le PNUD a également
organisé, pour des commissions parlementaires
concernées, des ateliers sur les méthodes d’intégration
des OMD dans le budget national. La discussion de
la Loi de Finances 2007 sera donc pour le parlement
une occasion stratégique d’allouer des ressources
pour atteindre ces objectifs.

Jordan




combler le deﬁciz‘ en savoLr

Le PNUD met les connaissances et I'information 4 la disposition des parlements

et des instituts de recherche arabes afin d’améliorer la qualité et la pertinence de La traduction
lactivité parlementaire. Dans le souci de pallier au manque de documentation sur arabe dledce
le développement parlementaire, il finance des études sur les questions clés FEE:?SCA(;,
auxquelles sont confrontés les parlements arabes. Le PNUD se charge également sur le Controle
de traduire et de diffuser des documents de politique globale tels que des études sur ZZ’s’z’c’;:Z:‘gg €
les questions économiques, environnementales ou sociales; des études sur la bonne T
gouvernance et les systémes parlementaires démocratiques; des études de cas sur partie des
les meilleures pratiques; et des guides pratiques sur des techniques de base comme glc;;‘;"r::)';;z
la rédaction de textes législatifs. L'encadré ci-dessous présente une partie de la en ligne.

documentation produite ou traduite dans le
cadre de linitiative régionale.

La création d’un portail de connaissances,
www.arabparliaments.org, sur le développement
parlementaire dans la région arabe, constitue
une réalisation majeure du projet. Ce site
permet un accés convivial 2 des ressources
sur le développement parlementaire telles
que des études, des notes d’orientation, des
traductions de documents, des liens vers
des réseaux ou des bases de données. Il
donne également acces a plusieurs réseaux
thématiques régionaux et présente les
activités du PNUD dans le domaine du

développement parlementaire.

Production et diffusion des connaissances
pour les parlements arabes

Etudes
Etude comparative régionale sur les regles de procédures parlementaires
Etude comparative sur le processus budgétaire dans les pays arabes
Etude comparative régionale sur la [égislation relative aux partis politiques
Le réle des parlements et des parlementaires arabes dans la lutte contre
la corruption
Rapport sur le développement parlementaire dans la région arabe, mettant
en avant la participation des femmes arabes en politique
Etude sur les lois internationales relatives a la jeunesse
Etude analytique des lois relatives a la jeunesse dans les pays arabes

Traduction vers I'arabe et diffusion
Manuel pour les parlementaires, Parlement, Budget et Genre
Manuel de I'UIP et DCAF, Contréle parlementaire du secteur de la sécurité :
Principes, mécanismes et pratiques
Note d’orientation du PNUD sur le développement parlementaire
Manuel de I'UIP et IIDEA, Le réle des parlements dans I'aboutissement du
processus de réconciliation
Evaluer la législation et La rédaction de textes législatifs pour le changement
social démocratique, manuels élaborés par I'Université de Boston

Ces documents figurent dans le site www.arabparliaments.org.


http://www.arabparliaments.org
http://www.arabparliaments.org

améliorer lefficacité des
parlemem‘azres a travers la formczz‘zan et la création de réseaux

Les parlementaires dans la région arabe sont souvent confrontés a des problémes similaires, et apprécient
les situations dans lesquelles ils peuvent échanger leurs expériences. Le PNUD, par conséquent, place
la formation régionale et le développement de réseaux au premier plan de son programme d’assistance.
B Le PNUD soutient la création et le renforcement de réseaux thématiques travaillant pour
l'amélioration du contrdle parlementaire et de la promotion de la transparence et de la responsabilité.
Un réseau de parlementaires arabes contre la corruption (ARPAC) s’est créé et est actuellement
en activité, de méme que plusieurs groupes de travail sur la réforme du secteur de la sécurité et la
législation relative aux partis politiques.
B Plus de 100 participants (députés et personnel administratif) de 16 pays arabes ont
assisté 4 une conférence régionale sur le renforcement des capacités des parlementaires
arabes a Alger en septembre 2005. Celle-ci a été organisée conjointement par
I'Union Inter-Parlementaire Arabe, le Conseil de la Nation algérien (chambre
haute) et le PNUD. La conférence a servi de plate-forme d’échanges sur différentes
questions telles que 'importance de structures administratives solides et le cadre
réglementaire (régles de procédure, concept d’immunité et son influence sur le
travail des parlementaires). Les présentations et discussions ont également porté
sur les stratégies de communication parlementaire avec le grand public, la société
civile, le monde académique et les médias. La conférence s’est conclue sur une série
de recommandations parmi lesquelles la nécessité d’améliorer la qualité des services
législatifs et de recherche mis a la disposition des parlementaires. Parmi les autres
activités visant a renforcer les compétences des parlementaires, un atelier sur le processus budgétaire
et les techniques d’élaboration du budget en intégrant la dimension genre a été organisé en juin
2004. Il a réuni des parlementaires et des fonctionnaires du parlement provenant de 17 pays.
La conférence parlementaire arabe sur la Convention des Nations Unies contre la Corruption
(UNCAC) organisée au Caire en juin 2005 rentre également dans ce cadre.

Algérie




Egypte

Participation des femmes
aux parlements arabes*

Tunisie 11,5 22,8
Syrie 10,4 12,0 .
Djibouti NN renforcer les capacités des femmes Emirats Arabes Unis
Mar’o-c 0 198 D’apres le Rapport du Développement Humain dans le monde
Algérie = o Arabe de 2002, la région est sévérement handicapée par ce que
: rabe . g peep q
Jordanie 0 2 le rapport appelle le "déficit en matiére d’autonomisation des
bt 2 47 femmes". La proportion de femmes dans la population active
Egypte 24 20 et leur représentation au parlement sont parmi les plus
Yémen 0,7 03 faibles au monde. Ces derniéres années cependant, quelques
* Note: Ces chiffres correspondent tendances positives se sont dégagées. La représentation

au pourcentage de femmes dans les

chambres unigues ou chambres basses. féminine dans les parlements a notamment doublé, passant

de 3,6% en 2001 a 7,8% en 2006.

Pour le PNUD, I'implication des femmes dans les activités
parlementaires menées dans la région arabe est une priorité absolue. Il
finance donc la participation des femmes parlementaires et fonctionnaires aux
conférences, formations ou rencontres, pour garantir qu'au moins un participant
sur cinq soit une femme. Un
groupe de travail régional sur les
femmes dans les partis politiques
sera prochainement lancé. Il aura
pour objectif principal d’établir
des partenariats stratégiques
entre les députés (hommes et

femmes), les associations de
défense des droits des femmes et
les leaders des partis politiques.
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Programme des Nations Unies pour le développement

Le PNUD est le réseau mondial de développement dont dispose le systéme des Nations Unies.
Il prone le changement, et relie les pays aux connaissances, expériences et ressources dont
leurs populations ont besoin pour améliorer leur vie. Nous sommes présents sur le terrain
dans 166 pays, les aidant a identifier leurs propres solutions aux défis nationaux et mondiaux
auxquels ils sont confrontés en matiére de développement. Pour renforcer leurs capacités,
ces pays peuvent s'appuyer a tout moment sur le personnel du PNUD et son large éventail

de partenaires. Dans toutes nos activités, nous encourageons la protection des droits de
I'homme et favorisons la participation active des femmes.


mailto:gpps@undp.org
http://www.undp.org/governance/sl-parliaments.htm
http://www.scanprint.com/
http://www.suazion.com/
mailto:kel2@columbia.edu



