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 تطوير نموذج للصياغة التشريعية للبرلمانات العربية

 2003فبراير /  شباط 6-3بيروت 
 

 ملخص مناقشات اليوم الأول
 

 جلسة الإفتتاح  
 

 النائب مخايل الضاهر ممثل دولة رئيس مجلس النواب اللبناني
 :شدد النائب الضاهر في آلمته على الآتي

 .ية لتقوية المسيرة وتعزيز المهارات التشريعيةتوفير الوسائل والأدوات للبرلمانات العرب -1
 .وضع خطة عمل لبناء القدرة التشريعية للبرلمانات العربية -2
 .بلورة نموذج للصياغة التشريعية في البرلمانات العربية -3
 .توسيع رقعة المشارآة في صناعة وصياغة القوانين لتأمين قبول وفهم أآبر لها -4
 البرلمانات العربية والتعاون فيما بينها ووضع معايير وأس^س      تسهيل معرفة القوانين الصادرة عن     -5

 .ومبادىء مشارآة للتشريع الجيد
 
 

 الأستاذ عادل عبد اللطيف ممثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 مرآ^زاً عل^ى دور التش^ريع ف^ي     2000أشار الأستاذ عبد اللطيف إل^ى الن^دوة الت^ي عق^دت ف^ي الع^ام            

 :ثلاث هيالتنمية وشدد على نقاط 
 

 .ضرورة إعطاء الإهتمام اللازم لموضوع الصياغة التشريعية -1
 .توسيع المشارآة في القرارات وتحسين قدرات الناس لممارسة حقوقهم الأساسية -2
التع^^رّف أآث^^ر عل^^ى الإحتياج^^ات وتق^^ديم ال^^دعم م^^ن قب^^ل برن^^امج الأم^^م المتح^^دة الإنم^^ائي عل^^ى              -3

 .الصعيدين الإقليمي والوطني
 
 
 

 لال شراره ممثل الإتحاد البرلماني العربيالأستاذ ب
 :شدد الأستاذ شراره على النقاط الآتية 

 .وضع نموذج للصياغة التشريعية الموحدة في الدول العربية -1
 .الإشادة بتطور العمل التشريعي العربي -2
 .الترآيز على نقاط الإلتقاء بين الدول العربية والعمل على توسيعها وتحسين آلياتها -3
 .وصول إلى آلية موحدة للتشريع في آافة الدول العربيةالعمل لل -4

 
 :المحور الأول
 العملية التشريعية والحكم الرشيد: الموضوع

 )مصر(الأستاذ علي الصاوي 
 : شدد الأستاذ الصاوي في محاضرته على ما يأتي

 مجلس النـوابمجلس النـواب  



 .الترآيز على صناعة القانون آمدخل لتطوير العمل البرلماني والوصول للحكم الرشيد -
بط بين العولمة والتش^ريع بمعن^ى أن لا تك^ون زي^ادة المع^ايير العالمي^ة عل^ى حس^اب التقلي^ل م^ن                         الر -

 .عمل التشريع
التفريق بين السياس^ة التش^ريعية والص^ياغة التش^ريعية لأن التش^ريع يعك^س سياس^ة معتم^دة قب^ل أن                       -

 .تكون العملية التشريعية مسألة صياغة وضبط مصطلحات
ني في الصياغة والتساؤل عما إذا آان ه^ذا ال^دور ينحص^ر بنح^ت ال^نص                 الترآيز على دور البرلما    -

 .أم بالمفاضلة بين الخيارات
 :تحديد الحكم الجيد من خلال تعريف آل من المصطلحات الآتية -

   . سيادة القانون-1
  الشفافية -2
  المشارآة والمحاسبة-3
  المسؤولية -4
 

 . المجتمع وفهم الغرض من وراء التشريعوضع تشريعات محايدة ومتوازنة بين مصالح فئات -
التشريع الجي^د يحت^اج إل^ى ص^ياغة جي^دة، وه^ذه الص^ياغة يفت^رض أن ت^تم م^ن قب^ل مش^رّع يع^رف                             -

 .في هذا المجال)  تكنوقراط(عمله جيداً وليس الإتكال على إختصاصي 
̂^ة     » ص̂^ديقة«حاج̂^ة الص̂^ياغة التش̂^ريعية لأن تك̂^ون    - ̂^تم وض̂^ع نص̂^وص قابل ̂^ى أن ي للقض̂^اة، بمعن

 .للتطبيق وعدم خلق مشاآل من جراء غموض هذه النصوص
 
 : حاجة الصياغة إلى عدة قواعد وهي-

 .قاعدة المنطق العلمي* 
 .قياس أثر التشريع في السوق* 
 .معرفة ردود الفعل على النص التشريعي* 
 .تدرس الواقع والمشكلات ويكون لديها القدرة على إستشراف المستقبل» ذآية«وضع تشريعات * 
 
التش̂^ديد عل̂^ى مس̂^ألة حرفي̂^ة الص̂^ائغ الق̂^انوني وإعتب̂^ار ذل̂^ك مس̂^ألة أساس̂^ية لا يج̂^وز تجييره̂^ا إل̂^ى   -

 .خبراء دون العودة إلى المشرّع بالأساس
 

 :وطرح الدآتور الصاوي عدة تساؤلات بشأن النموذج للصياغة العربية الموحدة على النحو الآتي
 

 وجدت فهل من الممكن تطويرها؟هل توجد رؤيا مشترآة للدول العربية؟ وهل إذا  -1
 .إذا آانت التوازنات هي التي تحكم هذا الموضوع فلماذا التعب في صياغة تشريعات جديدة؟ -2
 هل بالإمكان وضع قواعد لتنظيم العمل التشريعي العربي؟ -3
 
 

 :وإقترح الآتي
 
 للع^ودة  عدم تعقيد مسألة الصياغة القانونية وجعلها حكراً على قل^ة م^ن الأش^خاص حت^ى لا نض^طر           •

 .إليهم لتفسير هذه النصوص
تحفي̂^ز الن̂^واب ل̂^تعلّم مه̂^ارات الص̂^ياغة التش̂^ريعية وتحفي̂^ز الخب̂^راء ف̂^ي ه̂^ذا المج̂^ال عل̂^ى العم̂^ل      •

 .التطوعي
 مجل^س التع^اون   -الإتح^اد البرلم^اني العرب^ي   (الترآيز على دور مؤسسات العمل العرب^ي المش^ترك       •

 .في تطوير العمل التشريعي) مين العرب مجلس الأمناء العا- المنظومة الإسلامية-الخليجي



التشديد على عمل مؤسسات المجتمع المدني ليس فقط من خلال تعقب أخطاء الحكومات بل الحث                •
 .على أخذ المبادرة لإيجاد البدائل

 
     

 
 )الأردن( المعهد الدولي لتضامن النساء �السيدة أسمى خضر : المعقبة الأولى

 :وأشارت إلى عدة أمور وهي» المشرّع الأول«واطن الذي هو شددت السيدة خضر على دور الم
 .التشريع الجيد هو الذي تقرّه الأغلبية وتحترم فيه حقوق الأقلية -1
 .الترآيز على دور الأحزاب الفاعلة التي تمثل فعلاً المجتمع في مراقبة دور النائب التشريعي -2
اً لوج^ود وس^ائل العم^ل بص^ورة أآب^ر          إعداد التشريع يتم لدى الحكومات وليس في البرلمانات نظ^ر          -3

 .وأوسع لدى هذه الحكومات
 .مساعدة النائب من خلال مساعدين أو مكاتب تهتم بالحرفة التشريعية -4
الترآيز على دور الإعلام، وطرح المواضيع التشريعية على مؤسسات ال^رأي الع^ام والأآ^اديميين            -5

 .أي العاموالأساتذة الجامعيين الذين لهم دور أساسي في تنوير الر
صعوبة وضع أو تطوير نم^وذج للص^ياغة التش^ريعية نظ^راً لوج^ود أُط^ر ونُظ^م مختلف^ة ف^ي ال^دول                      -6

 .العربية
ضرورة إنفتاح البرلمانات على قوى المجتمع المدني بحيث يتم تدريب المواطن أيض^اً ول^يس فق^ط      -7

 .البرلماني
عمي^اء ب^ل إخض^اعها لمب^دأ     الإطلاع على التجارب المقارن^ة م^ع ع^دم نس^خ ه^ذه التج^ارب بطريق^ة                  -8

 .المواءمة
 .لا يمكن وضع تشريع جيد إذا تمّ إغفال رأي فئات عريضة من المجتمع وبخاصة المرأة -9

 الترآيز على تعزيز دور المواطن وعدم إحباطه بل تحبيبه بالعم^ل الع^ام وح^ث البرلم^انيين للع^ب                    -10
 .دورهم في هذا المجال ضماناً لحقوق المواطن

 
  أمين عام مجلس النواب اللبناني- ضاهرالأستاذ عدنان

 :عرض الأستاذ ضاهر للتجربة التشريعية اللبنانية وخلص إلى الترآيز على النقاط الآتية
 .المبادرة التشريعية للنائب تأتي بقدر إستجابتها لواقع المجتمع -1
̂^اً ب̂^ين التش̂^ريع والسياس̂^ة م̂^ع العل̂^م ب̂^أن للص̂^ياغة القانوني̂^ة      -2  مقوماته̂^ا التم̂^ايز ف̂^ي الص̂^ياغة نظري

 .الموضوعية
̂^ة          -3 ̂^ار الديمقراطي ̂^د ولك̂^ن الس̂^ؤال يبق̂^ى ع̂^ن معي ̂^ى الحك̂^م الجي ̂^د يس̂^اعد للوص̂^ول إل التش̂^ريع الجي

 .الموجود في الدول العربية
̂^د ه̂^ي آم̂^ا أوض̂^حها د    -4 ̂^ادىء الأساس̂^ية للحك̂^م الجي ̂^انون، الش̂^فافية   : الص̂^اوي. المب حك̂^م س̂^يادة الق

 .ية لأن المشارآة محدودةوالمحاسبة، المسؤولية وهذا نادر في الدول العرب
 
 
 
 :تفعيل الدور التشريعي للنائب من خلال -5
 
 .الثقافة الديمقراطية •
 . ترقية مستوى الشعوب من خلال الممارسة الإنتخابية •
 .قانون إنتخابات يضمن التمثيل الصحيح •
ة م^ن  التشديد على دور الطواقم الإدارية الت^ي يس^تعين به^ا الن^واب أآان^ت المب^ادرة التش^ريعية وارد                   •

 .الحكومة أم من النواب



 
 

 :ثم جرت مناقشة تكلم فيها آل من
 

 :الذي أورد عدة تساؤلات على الوجه الآتي) مجلس الأعيان الأردني(الدآتور طاهر حكمت 
 هل هناك فعلاً مشكلة في الصياغة التشريعية؟ وهل التشريع الجيد بحد ذاته هو هدف أم وسيلة؟ -
يع جيد؟ لأن المشكلة في الدول العربية هي في قص^ور العملي^ة    هل الحكم الجيد يفترض وجود تشر      -

 .الإنتخابية في المجيء بالأفضل والأآفأ
هل يفترض بالمشرعين أن يكونوا على معرفة بالقانون حتى يفلس^فوه ويق^دموه للم^واطن؟ أم يج^ب                   -

 أن يكون القانون ترجمة لما يفهمه الإنسان العادي؟
الصياغة التشريعية هو إقحام غير منطقي لأن النواب يمثل^ون ف^ي            إقحام المجتمع المدني في عملية       -

 .النهاية المجتمع المدني
 
 

 الصاوي بأن . الذي علّق على قول دللأستاذ محمد مصالحة والتعليق الأخير في المحور الأول آان 
ضي بالتش^ريع،   مشيراً إلى أن هذا المبدأ لا ينسجم مع علاقة القا         " التشريع يجب أن يكون صديق للقضاة       " 

 .خاصةً وأن التشريع يفترض أن يكون واضحاً وغير مبهم لدى القاضي
   
 
  
 

 :الموضوع الثاني
 )تجارب مقارنة(العملية التشريعية في البرلمانات العربية 

 ) مصر-مجلس الشعب(الأستاذ علي موسى : المحاضر
 .عية حدد الأستاذ موسى المعيارين الشكلي والموضوعي للعملية التشري-

المعي̂^ار الش̂^كلي ويتض̂^من تعري̂^ف العملي̂^ة التش̂^ريعية والإنط̂^لاق إل̂^ى المراح̂^ل المنظم̂^ة لص̂^دور التش̂^ريع  
 .والمعيار الموضوعي الذي يتضمن البحث والنقاش

وأش^ار  ) البح^رين، الكوي^ت، الجزائ^ر، مص^ر       ( وأجرى مقارنة لأربع تجارب في أربع^ة برلمان^ات عربي^ة             -
ناك خص^ائص أساس^ية للعملي^ة التش^ريعية الش^كلية وأورد بع^ض الإحص^اءات             إلى أنه في المنطقة العربية ه     

تقريب^اً  % 10من ألأنشطة التشريعية في البرلمانات العربية تبادر بها الحكوم^ات ونس^بة        % 89،6تفيد بأن   
 .هي للنواب

د هيمن^ة   ت^تم الموافق^ة عليه^ا دون تع^ديل وه^ذا يعن^ي وج^و               % 86في المقابل فإن الأنشطة التش^ريعية بنس^بة         
 .آبيرة في نشأة القانون من قبل الحكومات

 وتساءل عما إذا آان يوجد عيب في طريقة عمل البرلمانات العربية أم في تكوين هذه البرلمان^ات خاص^ة          -
̂^ى التش̂^ريع     % 55وأن  ̂^واب و   % 7(م̂^ن نش̂^اط البرلم̂^ان يتوج̂^ه إل مش̂^اريع م̂^ن  % 93إقتراح̂^ات م̂^ن الن

 ).الحكومة
̂^دم       أورد الأس̂^تاذ موس̂^ى آرا - ̂^دما تتق ̂^أن النق̂^اش يُف̂^رض عل̂^ى البرلم̂^انيين بمعن̂^ى أن الحكوم̂^ة عن ̂^د ب ء تفي

بمشروع قانون تعرف مسبقاً بأن النتيجة ستكون لمص^لحتها وب^أن التع^ديلات الت^ي س^تطرح ل^ن تتج^اوز ال^ـ                       
9.% 
 : وتحدث أيضاً عن المؤشرات التي تدل على وجود عقبة في هذا المجال وهي-
 : مناقشة القوانين وفيها جانبان السرعة التي تتم فيها-1
 التوقيت الذي يتم فيه إرس^ال المش^اريع الهام^ة وه^و غي^ر ملائ^م لعم^ل البرلم^ان أي ف^ي أواخ^ر الجلس^ات                            -أ

 .الصباحية أو في الجلسات المسائية



 عدم وصول مشاريع القوانين إلى أعضاء البرلم^ان إلا قب^ل خم^س س^اعات م^ن مناقش^تها  وه^ذه مس^ألة           -ب
 .ه يُفترض أن يكون النائب مطلعاً مسبقاً على النص وبالتالي تحضير إقتراحات التعديل عليهخطيرة لأن

 
  إنشغال النائب العربي بطلبات المواطنين الخاصة والعامة وهذا عيب ف^ي المجتم^ع العرب^ي وم^رد ذل^ك       -2

 .لأسباب آثيرة منها نسب الأمية وتحقيق المصالح الخاصة للمواطنين من قبل النائب
 وضع الصياغة القانونية من خلال أخذ الفكرة من النائب مثلاً وإعطائها إلى لجنة تش^ريعية خاص^ة آم^ا                    -3

 .يحصل في الكويت
 عدم وجود ملف معلومات شامل أمام النائب يتضمن آاف^ة الوث^ائق والم^ذآرات والملاحظ^ات لتس^هيل          -4   

 .العمل
 

 : الأستاذ موسىالدروس المستفادة من الدراسة المقارنة التي وضعها
اللت^ان ل^ديهما نس^ب    ) الأردن والكوي^ت (يفترض العودة إلى بعض الصياغات المعتمدة في دولت^ين ع^ربيتين    
آ^ذلك م^دى إلت^زام الحكوم^ات العربي^ة          . مساءلة في معيار التمثيل وهذا مبدأ مهم لإنج^اح العملي^ة التش^ريعية            

̂^راً إ      ̂^ات، وأش̂^ار أخي ̂^ى البرلمان ̂^ا عل ̂^ي تطرحه ̂^وعي      بالسياس̂^ات الت ̂^ر ع̂^ن عناص̂^ر ال ̂^ى وج̂^ود آ̂^لام آثي ل
 .التشريعي في العالم العربي الموجودة في نسب ضعيفة جداً مقارنة مع ما هو موجود في الغرب

 
 ) السrrrrrودان-أمrrrrrين عrrrrrام المجلrrrrrس الrrrrrوطني   ( المعقrrrrrب الأول الأسrrrrrتاذ إبrrrrrراهيم محمrrrrrد إبrrrrrراهيم     -
اً ولك^ن آ^ان يتمن^ى الترآي^ز عل^ى            أشار الأستاذ إبراهيم إلى أن موض^وع الص^ياغة ه^و موض^وع مه^م ج^د                 -

 .موضوع توحيد التشريعات العربية، وهذا أمر يحتاج إلى مناقشة من النواب في الدول العربية
 بدايةً أوضح الأستاذ إبراهيم بأن البرلمان ليس هو الذي يشرّع لأنه نجد ف^ي الكثي^ر م^ن ال^دول ب^أن المل^ك             -

 .شريعوالحكومة بالإشتراك مع البرلمان يقومون بالت
 من شروط الحكم الجيد سيادة حكم القانون ويالت^الي يفت^رض ب^أن يك^ون الق^انون جي^داً م^ن خ^لال وض^وح                          -

 .النص وإستقرار التشريع
 ضعف نسبة المبادرة التشريعية للنواب مردّه أمور آثيرة منها عدم توافر المعلومات للنائب وع^دم وج^ود        -

 .الإحصاءات لديه
ن غي̂^ر مطلوب̂^ة لك̂^ل الن̂^واب لك̂^ن المه̂^م ه̂^و أن يك̂^ون النائ̂^ب مم̂^ثلاً حقيقي̂^اً     مس̂^ألة التخص̂^ص ف̂^ي الق̂^انو -

 .للشعب
 أشار السيد إبراهيم أخي^راً إل^ى التجرب^ة الس^ودانية حي^ث توج^د ل^ديهم نص^وص تلح^ظ المب^ادرة التش^ريعية                          -

ه^ا،  للنواب في النظام الداخلي للمجلس وذلك في أمور أساسية من مثل قانون الصحافة والمطبوع^ات وغير               
وختم بالقول أنه في الس^ودان بإس^تطاعة الم^واطن الع^ادي الطع^ن بدس^تورية الق^انون الص^ادر ع^ن المجل^س                        

 .الوطني
  

علّ̂^ق عل̂^ى الم̂^داخلات بالإش̂^ارة إل̂^ى أن̂^ه ف̂^ي لبن̂^ان الآي̂^ة معكوس̂^ة بحي̂^ث أن نس̂^بة  النائrrب مخايrrل الضrrاهر 
 .المبادرة التشريعية للنواب هي أآبر من نسبة المبادرة الحكومية

 
 

 مناقشة
مشيراً إلى تجرب^ة الجزائ^ر الجدي^دة         ناقش ما ورد في المحاضرة والتعقيبين     ) الجزائر(الأستاذ عيد عاشور    

وملاحظاً ب^أن مب^دأ هيمن^ة الس^لطة التنفيذي^ة عل^ى الس^لطة التش^ريعية ه^و                   ) 1997منذ العام   (في هذا المجال    
 .أمر منصوص عليه في الدستور
 .1996لمجلسين في الجزائر منذ العام أيضاً أشار إلى إقرار نظام ا



 مج^ال للتش^ريع ف^ي الق^وانين العادي^ة متاح^ة أم^ام الن^واب، م^ع العل^م بأن^ه توج^د                         30يوجد أيضاً في الجزائ^ر      
عراقيل آثيرة أمام هذه المبادرات منها إرس^ال الإقت^راح إل^ى الحكوم^ة وإمهاله^ا م^دة ش^هرين لإب^داء ال^رأي                      

 .ات النجاحفيه وقلّما يكتب لهذه الإقتراح
مجلس الأمة يدرس الإقتراحات إنما لا يحق له المبادرة في إقتراح القوانين ويبقى له الحق ف^ي الإعت^راض                    

 .على نص معين أو إيجاد حل توافقي
تبقى مبادرة النواب محتشمة بالمقارنة مع ما تفض^ل ب^ه الأس^تاذ موس^ى بالنس^بة للمش^اريع المحال^ة م^ن قب^ل                         

 .الحكومة
إلى تعدد النماذج العربية في الصياغة حتى يصعب أحياناً فهم ن^ص ق^انوني موج^ود ف^ي دول^ة                 أشار أيضاً    -

 .  أخرى
 . تتم أحياناً ترجمة حرفية لنصوص قانونية من دون فهم لطبيعة التشريع العربي-
 . إقتراح عقد دورات تدريبية لمن يقوم بالصياغة في البرلمانات العربية-
 .غة القانونية في مناهج آليات الحقوق إقتراح إدخال مادة الصيا-

--------------------------------------------------------- 
 )جلسة بعد الظهر (

 المصادر والوسائط المرجعية الوطنية والإقليمية والدولية في صياغة القوانين: المحور الثاني
 . منهجيات ووسائط ومصادر إنتاج النص التشريعي:الموضوع
 )لبنان( خبير باحث في المعلوماتية القانونية -الأستاذ وسيم حرب أستاذ جامعي: ضرالمحا

أشار الأس^تاذ ح^رب أولاً إل^ى أن ال^نص التنظيم^ي يس^لك المس^لك نفس^ه لل^نص التش^ريعي ويبن^ى عل^ى نف^س                             
 وهي تأتي لضبط الحقوق والموجب^ات ب^ين الن^اس وله^ا الأهمي^ة نفس^ها الموج^ودة                 . المقتضيات والمرتكزات 

 .للنص القانوني ولو لم يكن لها القيمة القانونية نفسها
صناعة ال^نص التش^ريعي تحت^اج إل^ى تحض^ير، وه^ذا التحض^ير يق^وم أساس^اً عل^ى إج^راء دراس^ات               -

 .وأبحاث
 .مرحلة التحضير تبنى على دراسات قانونية وإقتصادية وإجتماعية -
) الإم^ارات العربي^ة  ومص^ر   ( ف^ي دولت^ين     الواقع العربي يفيد بأنه لا يتم القي^ام بعملي^ة التحض^ير إلا             -

حيث يتم تحضير ملف ولكن لم تأخذ ه^ذه العملي^ة البع^د المنهج^ي الح^ديث ب^ل لا زال^ت ف^ي مرحل^ة                        
 .جمع المعلومات مع عدم توافر جميع العناصر والمعطيات اللازمة

وني توجد عدة آراء للإشكالية المطروحة في مسألة وجوب تحضير بح^ث للقي^ام بص^ياغة ن^ص ق^ان          -
وع̂^دة آراء نف̂^ت وج̂^وب ه̂^ذا الأم̂^ر آ̂^ون الس̂^ليقة الأساس̂^ية للمش̂^ترع وخبرت̂^ه ومعرفت̂^ه بحاج̂^ات   

 .الناس يمكن التأسيس عليها لإتخاذ القرار التشريعي
هذا الأمر قد يكون صحيحاً في بعض النصوص إنما هن^اك نص^وص تحت^اج فع^لاً للقي^ام بمث^ل ه^ذا                        -

 .العمل التحضيري
 مت^وافرة لمس^اعدة المش^ترع ف^ي ص^ياغة ن^ص ق^انوني م^ن تكنولوجي^ا                   هناك وسائط تقليدية وحديث^ة     -

 ) الأرشفة والذآية(المعلومات بشقيها 
لم يتم سلوك طريق بنوك المعلومات من قبل الدول العربية حتى يكون بالإمكان معرفة ما إذا آ^ان                   -

 .النص الجديد يتعارض مع نصوص قائمة
وس^ائل الحديث^ة والموض^وعة بتص^رف البرلم^انيين      شرح الأستاذ حرب الدراسة المقدمة منه ع^ن ال      -

 .العرب
 :وأورد عدة مبادىء لصياغة نص تشريعي هي

 .إعتماد منهجية محددة للصياغة القانونية بعد تكوين آل المعطيات -1
آتابة لغة قانونية واضحة تؤدي إلى سلامة تطبيق النص من خلال إخضاع هذا ال^نص إل^ى أحك^ام                 -2

 .ب وترتيب المواد المنطقي والأسباب الموجبةالمنطق القانوني في التبوي
وج̂^ود مخط̂^ط ع̂^ام يمك̂^ن التأس̂^يس علي̂^ه لص̂^الح ص̂^ناعة تش̂^ريعية عربي̂^ة، وإقت̂^رح خل̂^ق جه̂^از      -3

 .متخصص في الدول العربية لهذه الغاية



وج^^وب أن يك^^ون ال^^نص أمين^^اً للجمه^^ور ال^^ذي س^^يطبق عل^^يهم ويوف^^ق م^^ا ب^^ين مص^^لحة الإدارة             -4
 .ومصلحة المواطنين

لس النيابي̂^ة ف̂^ي أن يك̂^ون ل̂^ديها مرآ̂^ز للأبح̂^اث والدراس̂^ات وتك̂^وين ش̂^بكة معلوم̂^ات     ح̂^ق المج̂^ا -5
قانوني̂^ة وغي̂^ر قانوني̂^ة، وأول خط̂^وة ف̂^ي ه̂^ذا المج̂^ال مكنن̂^ة الجري̂^دة الرس̂^مية وطب̂^ع الق̂^انون ف̂^ي   

 .الكمبيوتر بطريقة إستثمارية ووضعه بمتناول الجمهور الذي سيطبقه
اآم لأن الحك^م القض^ائي يكمّ^ل الق^انون وه^و ف^ي بع^ض           مكننة الأحكام القضائية الصادرة عن المح̂       -6

 .الأحيان منتج للمبدأ القانوني
 
 6000(تمّ عرض لبنوك المعلومات المتوافرة والوس^ائط المعتم^دة ف^ي عملي^ة الص^ناعة التش^ريعية                   -

وع̂^رض للائح̂^ة تتض̂^من المراآ̂^ز الموج̂^ودة عل̂^ى الإنترن̂^ت بم̂^ا فيه̂^ا   ) بن̂^ك معلوم̂^ات ف̂^ي الع̂^الم 
 .ضوئيةالأسطوانات ال

 
  الإمارات العربية�الأستاذ محمد المزروعي أمين عام المجلس الوطني : المعقب 

 :أشار الأستاذ مزروعي إلى أهمية العرض الذي قدمه الأستاذ حرب وشدد على الآتي
المشكلة في النصوص التشريعية هي أن المبادرة تصدر عن الحكوم^ة وع^ادةً يك^ون ل^ديها الغالبي^ة                    -

 .يق عليهافي المجلس للتصد
 .الوسائط المعتمدة لا تزال وسائل ورقية -
̂^ات العام̂^ة عم̂^ل          - ̂^الي عم̂^ل الأمان الجان̂^ب الإقتص̂^ادي والإجتم̂^اعي م̂^ن التش̂^ريع ه̂^و المه̂^م وبالت

 .متواصل وآبير في هذا الإتجاه
يجب توحيد الوسائل الإلكتروني^ة للتش^ريع ف^ي مك^ان واح^د وع^دم ول^وج ع^دة مواق^ع للوص^ول إل^ى              -

 .المعلومات
 . نص تشريعي عربي موحد يحتاج إلى تنظيمإنتاج -
 

̂^ة ونم̂^وذج للورق̂^ة التش̂^ريعية أي        ع̂^رض الأس̂^تاذ المزروع̂^ي للنم̂^وذج المعتم̂^د ف̂^ي الإم̂^ارات العربي
مجموع̂^ة الق̂^وانين المتعلق̂^ة بالتش̂^ريع الجدي̂^د والإتفاقي̂^ات وآيفي̂^ة تأثيره̂^ا عل̂^ى ال̂^نص بالإض̂^افة إل̂^ى      

  . لمطروحالإحصائيات والمواد المتوافرة بشأن الموضوع ا
 

   إعداد وصياغة وإدارة عملية إنتاج التشريع : الموضوع الثاني
 )إنكلترا�أستاذ جامعي (المحاضر  الأستاذ آيث باتشت 

 :رآز الأستاذ باتشت على عدة نقاط للوصول إلى تشريع جيد وهي
 .أن يحقق التشريع أهدافه -
 .ئده تبرر آلفتهأن يكون قابلاً للتطبيق من الناحية المالية، وأن تكون فوا -
 .أن يكون عملياً ويتسم بالفاعلية اللازمة لتنفيذه بنجاح -
 .أن يحظى بدرجة قبول لدى عامة الناس -
أن تك^ون القي̂^ود الت̂^ي يتض̂^منها الق^انون متناس̂^بة م̂^ع الفوائ̂^د الم^راد تحقيقه̂^ا، وأن يك̂^ون ع̂^ادلاً ف̂^ي     -

 .التطبيق بين آافة فئات المجتمع
ته ومنسجماً مع الدس^تور والمواثي^ق الدولي^ة والق^وانين المطبق^ة،             أن يكون واضحاً ودقيقاً في صياغ      -

 .وان يكون بمتناول المواطنين
 )  الأردن�أمين عام مجلس النواب (محمد مصالحة . د: المعقب 

 .أولى الأولويات بالنسبة للبرلمانات هي تطوير الكفاءات وتعزيز القدرة على مواجهة التحديات -
 :الترآيز على الآتي -
 . الإعداد والصياغةطريقة •
 تقديم المواد •



 لا تشريع بدون سياس^ة يخ^دمها ه^ذا التش^ريع، والص^ياغة لا ي^تم وض^عها دون رغب^ة ص^انعي الق^رار                          -
 .السياسي في توجيهها، فصائغ التشريع يفترض أن يطلع على أفكار السياسي وترجمة ما يريده

 . وعمع تسجيل الشكوى العامة من وجود تعقيدات عديدة بهذا الموض
 
 محاولة البروفسور آيث جيدة إنم^ا ل^م يُع^طِ مقارب^ات عملي^ة وأمثل^ة واقعي^ة ع^ن الموض^وع حت^ى ي^تم                           -

 .الإطلاع على آافة التجارب
 
 المشكلة المكررة هي في إعتماد الحكومات في معظم الأحيان على الأغلبي^ة الت^ي ل^ديها ف^ي البرلم^ان                     -

 .للتصديق على مشاريعها
 
نية فإن غالبية المشاريع تأتي من الحكومة التي لديها المعلومات والخبرة الك^افيتين               في التجربة الأرد    -

 .بالإضافة إلى القوالب التشريعية
 
 0 على المستوى البرلماني تتم مناقشة المش^اريع بحض^ور ال^وزراء المختص^ين والم^وظفين والفني^ين،                 -

يطي̂^ل م̂^ن م̂^دة بق̂^اء المش̂^اريع ف̂^ي  ومناقش̂^ات اللج̂^ان ف̂^ي ه̂^ذا الإط̂^ار ه̂^ي مناقش̂^ات واس̂^عة ج̂^داً مم̂^ا   
 .المجلس، ويتم التشاور أيضاً مع ممثلي هيئات المجتمع المدني

 
̂^ة التش̂^ريع مباش̂^رةً،         - ̂^ي عملي ̂^دخل ف ̂^ي وإداري ولا تت ̂^ا دور فن ̂^ة له ̂^ة للمج̂^الس النيابي ̂^ات العام  الأمان

 .الذي يطرأفدورها محدد ولا تتدخل في تعديل النصوص وبالتالي فإنها لا تتحمل مسؤولية التعديل 
 
 الص̂^ياغة الجي̂^دة ه̂^ي الت̂^ي تتس̂^م بجع̂^ل التش̂^ريع واض̂^حاً ومختص̂^راً وغي̂^ر متع̂^ارض م̂^ع الق̂^وانين     -

 .الأخرى
  

 .إن الصياغة أآان في الحكومة أو في المجلس تنطلق من المعايير ذاتها -
يجب درس الإنعكاس^ات الناتج^ة ع^ن النص^وص التش^ريعية عل^ى الصُ^عد الإجتماعي^ة والإقتص^ادية                     -

 .لية آافةًوالما
إدارة التشريع تتم بين الحكومة والبرلم^ان م^ن خ^لال تع^اون الجهت^ين ف^ي إط^ار جه^از واح^د إس^مه                -

 .لدى الحكومة) ديوان التشريع(
 .لا يزال الأردن غير متقدم في مسألة تقييم القوانين لمعرفة أثرها الإجتماعي والإقتصادي -
̂^ي ا        - ̂^انون ف ̂^تم نش̂^ر ن̂^ص مش̂^روع الق ̂^د ي ̂^ان ق ̂^ه   ف̂^ي بع̂^ض الأحي لص̂^حف لرص̂^د ردود الفع̂^ل علي

 .وإنعكاسه على الرأي العام قبل الوصول إلى التشريع النهائي
 

 مناقشة عامة
 علي الصاوي. د

 :الصاوي شرح نقطتين. طلب د
 .نوعية التشريع، آيفية دراسته وآيفية قياس جودة المنتج التشريعي -1
لت^ي ج^رى عرض^ها عل^ى     آيف توصل الفريق الذي عم^ل م^ع الأس^تاذ وس^يم ح^رب إل^ى الص^ياغة ا               -2

 .المنتدين
الترآيز على نقطة أساسية وهي مسألة تغييب جيل الشباب عن التشريع لذلك إقت^رح دع^وة ب^احثين                   -

̂^ه لا بالنس̂^بة للص̂^ياغة ولا        مس̂^تقبليين م̂^ن الش̂^باب لأن الأجي̂^ال الجدي̂^دة لا علاق̂^ة له̂^ا بم̂^ا ي̂^تم فعل
 .ول إلى القطيعة مع الشباببالنسبة لعمل البرلمان في الأصل، لأن الخطورة هي في الوص

 محمود صبرا . د -



سؤال للبروفسور آيث حول تطوير الصياغة التش^ريعية للبرلمان^ات العربي^ة، فه^ل ح^دث ش^يء مماث^ل                    
 .على المستوى الأوروبي؟ لأنه صدر في أميرآا وبريطانيا قانون يتعلق بقواعد التفسير

 
 :الأستاذ علي موسى

 لى التشريع، وهل يأتي ذلك من الأعلى أم من الأسفل؟تساؤل حول من يحدد مفهوم الحاجة إ -
النموذج المقدم من الأستاذ وسيم ح^رب م^ع ن^وع م^ن التط^وير يص^لح للبن^اء علي^ه ف^ي إعتم^اد ش^به                            -

 .مؤشرات لتقييم أداء البرلمانات
بش^أن تس^مية   ) الإم^ارات العربي^ة  (تسجيل إعت^راض عل^ى النم^وذج المق^دم م^ن الأس^تاذ المزروع^ي                 -

على أساس أنه دليل وليس ورق^ة وه^و نم^وذج للعم^ل التش^ريعي ال^ذي يس^اعد             » تشريعيةالورقة ال «
 .النائب في ممارسة دوره وهي خطوة مهمة

 
 أسمى خضر. د
 يفت̂^رض أن تك̂^ون جمي̂^ع المعلوم̂^ات القانوني̂^ة مجاني̂^ة وبمتن̂^اول العام̂^ة وبالت̂^الي يمك̂^ن الول̂^وج إليه̂^ا  -

 .وإتاحة المعرفة للجميع من دون أي قيود
نظرة الشمولية للتشريع وهي مسألة متاحة في الإمارات العربية مثلاً للن^واب والمطل^وب علني^ة ف^ي                   ال -

 .التشريع والمحاضر آي يمارس الجمهور رقابته على الأعمال التشريعية
 . مشكلة تغيير النواب لرأيهم عند وجود نقل تلفزيوني أو عدم وجوده هي مسألة تحتاج إلى بحث-
يفت^رض إتاح^ة الح^ق للم^واطن ب^اللجوء إل^ى القض^اء م^ن                " مث^الي " د نص ق^انوني      حتى في حال وجو    -

 .دون وضع ثغرات من النصوص
 . ليس المطلوب صياغة فنية بحتة للنصوص بل نظرة شمولية للصياغة تأخذ بالإعتبار آافة المعايير-
 س^نوات، ولك^ن لا       بالنسبة لبنوك المعلومات هناك مساعي لإستخدام الكمبي^وتر والإنترن^ت من^ذ عش^ر              -

يوجد أي موقع عربي بإمكانه إعطاء معلومات مجاني^ة فيم^ا خ^ص النص^وص التش^ريعية،  م^ع تس^جيل                      
 .نسبة أمية مرتفعة لدى النواب فيما يتعلق بالإنترنت

 
 الأستاذ رشيد الإدريسي القيطوني

الم^داخلات،  تمّ الترآيز على العامل الفني والتقن^ي وج^رى إغف^ال العام^ل الإنس^اني ومض^مونه ف^ي                     -
 .خاصة وأن العامل الإنساني يحتاج أيضاً إلى معالجة تماماً مثل العامل التقني

 .يجب الوصول إلى دولة القانون والدولة الديمقراطية عبر عدم تغليب سلطة على أخرى -
 .يفترض خلق ثقافة حقيقية لتمثيل حقيقي متنوع بهدف الوصول إلى الحكم الجيد -
ل بوجود وسائل مادية بل في التأسيس لقواعد يج^ب البن^اء عليه^ا وإفس^اح                الحكم الجيد ليس في القو     -

 .المجال لضمان تمثيل آافة شرائح المجتمع
 .بل يفترض أن تكون تطبيقاتها هي المهمة" نبوية"لا يجب أن تكون النصوص  -
 .بالنهاية فإن المجالس تمثل أشخاص ويعمل فيها أشخاص وليس آلهة -

 
 الأستاذ وسيم حرب

 عل^ى س^ؤال الأس̂^تاذ عل^ي الص^اوي ح̂^ول وض^ع التش^ريعات أق^ول ب̂^أن هن^اك أدبي^ات عدي̂^دة          جواب^اً  -
 .حول جودة التشريعات وهذا ينسحب على وضع آل البلدان العربية

 ). من الدراسة37صفحة (في الدراسة التي وضعتها أشرت إلى تسع مؤشرات للجودة  -
ة تطبيق التشريع، وهذا موضوع مهم      معايير الجودة هي في المؤشرات المعتمدة لقياس مدى سلام         -

 .جداً
يفترض معرفة وترقب إنعكاس التش^ريعات عل^ى البش^ر لأنه^ا تمل^ي س^لوك مع^ين عل^ى الن^اس وق^د                    -

 .تحدث تغييراً في التصرفات



الدراسة التحضيرية للقانون تقوم بالأساس على دراس^ة الج^دوى، وه^ذه الدراس^ة ه^ي الت^ي تؤس^س                -
الخلفي^ات، ني^ة المش^ترع،      : ش^ريعي، والأس^باب الموجب^ة تتض^من       لوضع الأسباب الموجبة للنص الت    

 ...علة النص، الأرضية التي بدونها لا قيام للنص، الكلفة الإقتصادية، المردود 
الجانب الدستوري أيضاً مهم جداً وعدم وضع مصطلحات تتع^ارض م^ع الدس^تور أو م^ع المواثي^ق                   -

 .والقوانين السارية المفعول
تفرض نفس^ها وفق^اً لتط^ور المجتم^ع م^ن مث^ل ق^وانين الملكي^ة الأدبي^ة والتوقي^ع           الحاجة إلى التشريع    -

الإلكترون^̂^ي أو بفع^̂^ل عوام^̂^ل خارجي^̂^ة، وه^̂^ذه الحاج^̂^ة تص^̂^در إم^̂^ا ع^̂^ن الن^̂^واب أنفس^̂^هم أو ع^̂^ن   
 .الوزارات المختصة وتفسح المجال خلال المناقشة لتبريرها

̂^ارة  - ̂^ه يج̂^ب الت   " السياس̂^ة التش̂^ريعية  " عب ̂^ارة مض̂^للة لأن ̂^ين السياس̂^ة التش̂^ريعية    ه̂^ي عب ̂^ق ب فري
 .والسياسة في التشريع

 .الإرادة السياسية غير محصورة بالحكومة بل في التكتلات السياسية والنواب -
أمنية النواب في الحصول على المعلومات ممكن أن تتوفر من خلال اللجوء إلى الخبراء وتأس^يس                 -

 .دم السلطة الإجرائيةمرآز خدمات للمعلومات داخل البرلمان يخدم النواب آما يخ
 
 الأستاذ محمد المزروعي 

إن الإقبال على الإنتخابات هو إقبال ضعيف ف^ي ال^دول العربي^ة ومتابع^ة الجمه^ور للبرلم^ان أيض^اً                      -
 .ضعيفة، لدرجة وجود شبه قطيعة بين المؤسسة التشريعية والناس

 .يفترض الوصول إلى الجيل الجديد بأساليب أآثر جاذبية -
ب مواجهته على مستوى الحكومة آما على مس^توى المجل^س ه^و تس^هيل الب^رامج                 التحدي الذي يج   -

 .الموضوعة وتقريبها إلى الجمهور وتفعيل مؤسسات العمل العربي المشترك
 
 

***** 
 


