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 تطوير نموذج للصياغة التشريعية للبرلمانات العربية

 2003فبراير /  شباط 6-3بيروت 

 ملخص مناقشات اليوم الثالث
 الجلسة الخامسة 

 
 وحضرها نائ/ب  النائب روبير غانم مقرر لجنة التربية والتعليم العالي والثقافة ترأس هذه الجلسة     

ون، ون//وقش فيه//ا مخط//ط نم//وذج للص//ياغة      رئ//يس مجل//س الش//يوخ الفرنس//ي الس//يناتور أدري//ان غ//وتير       
 .التشريعية
وإس//تهل النائ//ب غ//انم الجلس//ة بالتأآي//د عل//ى إعتب//ار الورش//ة وس//يلة لتعزي//ز ثقاف//ة التش//ريع ف//ي             

 .البرلمانات العربية، وصولاً لإعداد خطة عمل للمستقبل
 

عربي/ة ض/من    وعرض السيد عادل عبد اللطيف المنسق الإقليمي لمشروع إدارة الحكم ف/ي ال/دول ال               
برن//امج الأم//م المتح//دة الإنم//ائي، والس//يدة إليس//ار س//روع، إختصاص//ية إدارة الحك//م ف//ي البرن//امج، عن//اوين 
لتط//وير الص//ياغة التش//ريعية وإنت//اج ن//ص تش//ريعي جي//د، ولا س//يما عل//ى مس//توى إحتياج//ات وتح//ديات           

التش//ريعي والغم//وض،  المش//ارآة السياس//ية والفني//ة، ومش//كلة ع//دم الإس//تجابة للمطال//ب، وع//دم الإتس//اق        
وإقت//رح مع//ايير للسياس//ة التش//ريعية، والأس//باب الموجب//ة للتش//ريع وتط//وير أدوات الص//ياغة التش//ريعية،        
ووضع دراسة إطارية لتقويم حسن تطبيق القوانين، ووضع مشروع دراسة نموذجي/ة بالتع/اون م/ع مجل/س                  

، أن اله/دف م/ن الورش/ة    تشريعي عربي حول تحضير وصياغة نص تشريعي مطروح، وأآد عبد اللطي/ف  
هو تعزيز دور البرلمانيين في التشريع، لأن معظم التشريعات يتم إعدادها من قبل الحكومة، لذا تمّ تحاشي                 

 .دعوة ممثلين للحكومات
 

وج//رت مناقش//ة ه//ذه الإقتراح//ات بم//داخلات للعدي//د م//ن المش//ارآين ال//ذين أآ//دوا عل//ى أهمي//ة تبن//ي  
ني العرب//ي له//ذه الإقتراح//ات وض//رورة متابع//ة التنفي//ذ، ووض//ع دراس//ات   منظم//ة إقليمي//ة آالإتح//اد البرلم//ا 

نموذجية تشارك فيها آ/ل ال/دول العربي/ة، والإس/تفادة م/ن خب/رات دول مث/ل آن/دا وفرنس/ا وإنكلت/را لتعزي/ز                          
الحك//م «التوج//ه العرب//ي ف//ي مج//ال الممارس//ة الديمقراطي//ة، فيم//ا إعت//رض ال//بعض عل//ى إس//تخدام مص//طلح 

 .ي أن الحكم الموجود حالياً هو حكم غير رشيد، وهذا أمر يسيء إلى الدوللأنه يعن» الرشيد
 
 

وإقترح//ت بع//ض الم//داخلات الس//عي لتط//وير العم//ل الفن//ي ف//ي البرلمان//ات العربي//ة ل//دعم العم//ل          
السياس//ي، وتط//وير أجه//زة الأمان//ة العام//ة للإتح//اد البرلم//اني العرب//ي، فيم//ا يس//هم ف//ي تط//وير البرلمان//ات،   

)  الكوي//ت�إقت//راح الش//يخ ناص//ر الص//انع (» الش//بكة العربي//ة للتط//وير البرلم//اني«نش//اء آي//ان إض//افة إل//ى إ
 .وتضم أمناء عامين في البرلمانات وأآاديميين ومنظمات دولية، وتعمل على تحقيق عنوان الورشة

 
وتحدث السيد غ/وتيرون نائ/ب رئ/يس مجل/س الش/يوخ الفرنس/ي، ع/ن آلي/ة ص/ياغة التش/ريعات ف/ي                       

يوخ، وضرورة الحصول على جميع المعلومات م/ن ممثل/ي المجتم/ع الم/دني والفني/ين، ودراس/ة                  مجلس الش 
 .النصوص بصورة دقيقة من أجل التصويت على قانون جيد

 

 مجلس النـوابمجلس النـواب  



وأآد على عدم تدخل المشرّع إلا عندما يك/ون تدخل/ه ض/رورياً، مش/يراً إل/ى مح/اولات ت/دخل ع/دة                  
يعية، إذ على المشرّع أن يسهر على جدي/ة النص/وص،   في فرنسا من أجل الحدّ من تضخم النصوص التشر        

 .وتوفير الإنسجام فيما بينها، مشدداً على أهمية فهم النص التشريعي من قبل الذين يطبقونه أو يطبق عليهم
 

ولاح//ظ غ//وتيرون س//يطرة الس//لطة التنفيذي//ة عل//ى مب//ادرة التش//ريع ف//ي معظ//م دول الع//الم، فيم//ا          
خ//لال التع//ديلات الت//ي ي//دخلها البرلم//انيون عل//ى النص//وص الت//ي تق//دمها       المب//ادرة البرلماني//ة تظه//ر م//ن   

وأآد على أهمية حصول البرلمان على معلومات منفصلة عما تقدمه الحكومات، ليم/ون ل/ه دوره                . الحكومة
 .الخاص من أجل بلوغ أهدافه

 
 :في الختام ألقى النائب غانم آلمة شكر فيها الوفود المشارآة وقال 
ع//ي س//روري والإعت//زاز أن أُدع//ى إل//ى رئاس//ة جلس//تكم الختامي//ة الت//ي س//نقرأ فيه//ا        إن//ه لم//ن دوا  

 .التوصيات النهائية لندوة تطوير نموذج لصياغة التشريعات في البرلمانات العربية
 

لق//د إمت//دت ن//دوتكم عل//ى ي//ومي عم//ل مثقل//ين ب//الأوراق والوث//ائق والمناقش//ات والح//وارات، وق//د         
لماناتن//ا العربي//ة وق//اربتم المع//ايير والمب//ادىء والأس//س الواج//ب إعتماده//ا إستعرض//تم واق//ع التش//ريع ف//ي بر

لإنتاج تشريعات سليمة، وإطلعتم على بعض التجارب الأجنبية الكندية والفرنس/ية والبريطاني/ة، وق/د أث/رت                 
 .هذه التجارب مناقشتكم وحواراتكم

 
ف/ات الوث/ائق الت/ي وزع/ت ف/ي      ولا أخفيكم أني تابعت بإهتمام آبير أعم/ال ن/دوتكم فإطلع/ت عل/ى مل        

الندوة، وقد تجاوزت مئ/ات الص/فحات، أع/دت بمس/توى رفي/ع م/ن الخب/رة والكف/اءة المهني/ة وإن/ي س/عيد أن                   
 .تكون الصحافة اللبنانية ووسائل الإعلام قد غطت بشكل واف أعمال هذه الندوة

 
ش/كر والتق/دير للجه/ود      وأغتنم هذه المناسبة لأع/رب لك/م، بإس/م مجل/س الن/واب اللبن/اني ع/ن ب/الغ ال                    

المبذولة والتي ستبذل،  وأعلن بأن مجلس النواب سيضع آل إمكاناته في سبيل متابعة توصيات هذه الن/دوة    
 .وسيعمل مع الأطراف المعنية لوضعها موضع التنفيذ

 
آم//ا أود أن أوج//ه ش//كراً خاص//ة لمنظم//ي ه//ذه الن//دوة، وبخاص//ة الأمان//ة العام//ة لمجل//س الن//واب         

 .  مم المتحدة الإنمائي، الذي يتعاون معه المجلس على أآثر من صعيد وفي أآثر من مجالوبرنامج الأ
 

 توصيات
 :وفي ختام المناقشات تمّ إقرار التوصيات الآتية

 إنشاء شبكة عربية للتطوير البرلماني -1
 .إعداد دراسة تقييم للإحتياجات في مجال الصياغة التشريعية -2
 يعيةإعداد إطار لأدلة الصياغة التشر -3
 .وضع معايير لمشارآة المجتمع المدني -4
التع//اون ب//ين جمعي//ة الأمن//اء الع//امين الع//رب وب//ين برن//امج الأم//م المتح//دة الإنم//ائي لتط//وير عم//ل    -5

 .الأمانات العامة
 .إعداد دراسة مقارنة لتوصيف وتوثيق جوانب الممارسة التشريعية في العالم العربي -6

 
 


