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  مقدمة

فالبرلمان يمثل مصالح واهتمامات . للدولة الديمقراطيةتشكل المؤسسة البرلمانية الفعّالة إحدى الرآائز الأساسية 
مختلف فئات الشعب ويعبر عن إرادته ويضمن مبدأ الضوابط والتوازنات بين السلطات من خلال ممارسة الرقابة 

ن البرلمانيين من الأدوات التي تمكّ اًعدد ير واللوائح الداخلية للبرلماناتوقد وفرت الدسات. على السلطة التنفيذية
من مساءلة الحكومة وتساعدهم على جمع المعلومات اللازمة والاطلاع على السياسات العامة للحكومة وفهمها 

  .  ومراقبة تنفيذها، وتسمح لهم بتحميل الحكومة مسؤولية سياسية عن سياساتها وأعمالها

أهمية الإطار القانوني الناظم  ،للبرلمان في عالمنا العربي، أظهر عدد من الدراسات المعمقة حول الدور الرقابي
من دساتير وأنظمة داخلية للمجالس البرلمانية، وأبرز الحاجة إلى التدقيق في الآليات  ،لهذه الوظيفة الأساسية

والشروط التي تضعها من حيث قدرتها على تمكين البرلماني من استخدام الأدوات المتاحة والاضطلاع بدور 
  . والحد من قدراته في هذا المجالافه إضعرقابي فعال، أو 

لسبعة عشر دولة عربية  إلى مقارنة الدساتير والأنظمة الداخلية للمجالس السفلى أو الوحيدة تهدف هذه الدراسة
وسوريا والعراق وعمان وفلسطين وقطر والسودان  والبحرين وتونس والجزائرالإمارات والأردن : هيو(

إلى تبيان آما تسعى . ، وتحديد الأدوات التي وفرتها آل منها)واليمنوموريتانيا  والمغرب ومصر والكويت ولبنان
المشترآة بين عدة دول وتلك التي يختص بها برلمان أو عدد قليل من البرلمانات، لكن دون والآليات الشروط 

  . فقط حوتحديد بعض مجالات الإصلا الإقليمية بهدف رصد بعض الممارساتوإنما أو تقييمها،  هاتحليل

الإشارة إلى وجود نصوص أخرى تحكم عمل البرلمانات قد تحتوي على شروط أو أدوات رقابية إضافية،  تجدر
آالقوانين العضوية والتي تم عرضها في هذه الورقة في حالة الجزائر (لكن لم يتم التطرق إليها لأسباب عملية 

 هذه الورقة على مقارنة النصوص القانونية فقط، علماً أناقتصرت  ،إلى ذلك إضافةً). استثناءً، والقوانين المالية
مع هذه النصوص أو قد يكون مكملاً لها،  ف الذي قد يكون متطابقاًاعرلكل برلمان مخزون من الممارسة والأ

  . هذه الورقةسياق يتم التطرق إليها في لم أدوات أو آليات وبالتالي فمن الممكن أن تعمل بعض المجالس ب
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 هذه تتناول. للبرلمانيين لمساءلة الحكومة توفرت جميع الدساتير والأنظمة الداخلية التي تمت دراستها أدوا
الاستجواب، اللجان المناقشة العامة، الأسئلة، : وهيالتي تم تحديدها  أدوات المساءلةالورقة في الجزء الأول منها 

ض الشروط والآليات التي بعتستعرض آما . ، وطلبات الإحاطةالرغباتالبرلمانية، العرائض والشكاوى، 
  .  لاستخدام هذه الأدوات وضعتها النصوص

 سؤالال .1

يشكل السؤال أحد أآثر الأدوات الرقابية انتشاراً حيث نصت عليه جميع الأنظمة الداخلية التي تمت دراستها، آما 
السؤال الشفهي وهو الذي يوجهه النائب شفهياً أو خطياً : الأسئلةن من اوبرز نوع. آرسته العديد من الدساتير
. والسؤال الكتابي، وهو الذي يوجهه النائب خطياً وتجيب الحكومة عليه خطياً أيضاً. وتجيب الحكومة عليه شفهياً

الحكومة وفي ما يلي بعض الشروط والآليات التي وضعتها الأنظمة الداخلية والدساتير لتوجيه السؤال وإجابة 
  .عليه

  الشفهي السؤال .أ 
اعتمد عدد آبير من اللوائح السؤال الشفهي آتونس والجزائر والسودان وسوريا والعراق ولبنان ومصر والمغرب 

وسمح عدد أآبر منها بتوجيه الأسئلة الشفهية خلال مناقشة الموازنة أو موضوع مطروح على . وموريتانيا واليمن
  .المجلس فقط

  للأسئلة الشفهيةتخصيص جلسة عامة  

، )تونس(بعض البرلمانات العربية جلسات دورية للأسئلة الشفهية، تراوحت بين جلسات شهرية  تخصص
 جلسات ثلاث آل بعد، وجلسة )الجزائر(، وجلستين في الشهر )وموريتانيا واليمن المغرب(وجلسات أسبوعية 

 ).لبنان( الأآثر على عمل

 وشروط طرحه، ونشرهجدولتهتوجيه السؤال الشفهي، تسجيله و ، 

 آلية توجيه السؤال الشفهي 

عن طريق  تقدم خطياًأسئلة شفهية : ن من الأسئلة الشفهيةابرز من خلال مقارنة الدساتير والأنظمة الداخلية نوع
يطرحها  وأسئلة فورية، )في معظم اللوائح(قبل فترة محددة من الجلسة المخصصة للأسئلة  ى الحكومةإلالمجلس 

، ال التقدم بالسؤال الشفهي خطياًوفي ح). سوريا ولبنانفي عدد أقل من اللوائح ومنها (النواب بشكل مباشر 
ومصر والمغرب  والسودانتونس والجزائر (بعض اللوائح الرئيس بإعلام الحكومة بفحوى السؤال  تألزم

 ). وموريتانيا واليمن

 جدولتهو تسجيل السؤال الشفهي 

والسودان تونس (ترتيبها حسب تاريخ تقديمها وسئلة الشفهية لأل لبرلمانات إلى وضع سجلاًعمدت بعض ا
، أو )مصر(للمواضيع تسجيل الأسئلة تبعاً ، في حين نصت لوائح أخرى على )ومصر وموريتانيا والعراق

  ). المغرب(ترتب تنازلياً بحسب عدد الأسئلة الواردة في آل قطاع  حيثللقطاعات 

 عيتوزآما نصت بعض اللوائح . فرضت معظم اللوائح إدراج السؤال الشفهي في جدول الأعمال خلال فترة محددة
 المغرب(يتسنى لهم الاطلاع عليها على البرلمانيين قبل موعد الجلسة ل والأجوبة الأسئلة جلسةجدول أعمال 

  ). لبنانو

I. أدوات المساءلة 
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  السؤال الشفهيبعض الشروط على تقديم 

دقائق في  10دقائق في المغرب و 3وتراوحت بين (المدة المعطاة لطرح السؤال الشفهي  بعض اللوائحت حدد
آما وضع بعضها شروطاً على عدد الأسئلة الشفهية التي يمكن أن يوجهها النواب في آل جلسة ). سوريا ولبنان

ائب في الجلسة في أقصى من قبل النواب في الجلسة الواحدة في سوريا، إلى سؤال واحد لكل نحد أسئلة آ 10(
  )).مصر( وثلاثة أسئلة لكل نائب في الشهر الواحدوالعراق،  الجزائر

  السؤال الشفهينشر 

مضبطة عملاً بمبدأ الشفافية في العمل البرلماني، نصت بعض اللوائح على وجوب نشر الأسئلة الشفهية في 
 يقدم التي المجلس بث جلساتآما ألزمت بعض اللوائح . )موريتانيا( الجريدة الرسميةأو في ) الجزائر(المجلس 

  ).عمان( الوطنية الإعلام وسائل الأعضاء عبر أسئلة على ويجيبون بياناتهم وزراءال فيها

 آلية إجابة الحكومة على السؤال الشفهي وتعقيب النواب على الإجابة 

 على السؤال الشفهيلإجابة الحكومة  تحديد المهلة  

التي يمكن  مهلةفي الجلسة المخصصة، وحددت العديد منها الاللوائح الإجابة على الأسئلة الشفهية  فرضت معظم
 تونس(وشهر ) المغرب(يوماً من تاريخ الإحالة  20وبين  ،)العراق(ن اأسبوع(للوزير الإجابة خلالها 

وطلبت أن لا تتخذ إجابة  اتجهت بعض اللوائح إلى وضع بعض القيود على طريقة إجابة الحكومةو). )والسودان
  ).  السودان(الوزير شكل البيانات الوزارية المطولة 

  تعقيب النائب على الإجابة  

والعراق  والسودانالجزائر و تونس(جواب الحكومة  على التعقيب السؤال صاحب للنائبالعديد من اللوائح  سمح
بإذن رئيس (وسمح البعض منها لرئيس اللجنة المختصة بموضوع السؤال  )وموريتانيا واليمن والمغربومصر 

 توحدد .أيضاً بالتعقيب )السودان والعراق ومصر(العضو السائل أو لغير  )المجلس في العراق ومصر واليمن
 ).تونسفي دقائق  5(بعض اللوائح مدة التعقيب للسائل 

 تحويل السؤال الشفهي إلى سؤال آتابي  

، ووضعت بعض اللوائح )السودان(بعض اللوائح على إمكانية تحويل السؤال الشفهي إلى سؤال آتابي  تنص
السائل بجواب  لم يكتف في حال: على تحويل السؤال الشفهي إلى سؤال آتابي، ومن هذه الشروط اًشروط

لب مكتب المجلس في حال أو بناءً على ط ،)موريتانيا(أو بناءً على طلب من رئيس المجلس ، )سوريا(الحكومة 
  ).المغرب(ونيل موافقته  آتابةً بذلك السؤال صاحب إشعار بعدسؤال طابع شخصي أو محلي وذلك للآان 

  عامة إلى مناقشةالشفهي تحويل السؤال  

نقاش إذا ما رأى ، أو بفتح ال)وموريتانيا المغربالجزائر و( مناقشة تليها شفهية أسئلةتقديم أجازت بعض اللوائح 
آما أعطت بعض اللوائح ). الجزائر(المجلس أن جواب عضو الحكومة شفهياً أو آتابياً يبرر إجراء مناقشة 

لمجلس وذلك تمهيداً اللمجلس إحالة السؤال والإجابة عليه على اللجنة المختصة لدراسته وتقديم تقرير عنه إلى 
  ). السودان(لإجراء مناقشة عامة حوله 

 ،المشارآةفي  لراغبينلتسجيل ا لائحة فتحتم تحويل السؤال إلى مناقشة، اشترطت بعض اللوائح  في حالو
لضمان أوسع  النسبي التمثيلحسب ب في النقاش للمشارآة الزمنية الحصص تحددآما  ،ذلكب الحكومة إعلامو

 ). المغرب(مشارآة من قبل المجلس 
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 التوجهات حول لحوار آلياً أو جزئياً الشفهية للأسئلة الدورية الجلسة صيتخصسمحت بعض اللوائح بو
 القطاعية والسياسات التوجهات حول اًعرض تقديم المعنيون الوزراء أو الوزير أثناءها يتولى القطاعية والسياسات
  ).تونس( الشأن هذا في النواب يطرحها التي الأسئلة عن والإجابة

 الأسئلة الكتابية .ب 

  الكتابيةتخصيص جلسة عامة للأسئلة  

آما ). الأردنفي بعد آل أربع جلسات عمل على الأآثر (رية للأسئلة الكتابية خصصت بعض اللوائح جلسات دو
قطر وفلسطين (في آل جلسة عامة  عليها والإجابة للأسئلة ساعة نصف سمحت بعض اللوائح للرئيس بتخصيص

في حين اقتصرت بعض اللوائح على الإعلان عن عدد الأسئلة الكتابية في بداية آل جلسة للأسئلة  .)الكويتو
  ).المغرب(الشفهية، على أن يتم نشرها في الجريدة الرسمية 

  ونشرهوجدولتهتقديم السؤال الكتابي، تسجيله ، 

 آلية تقديم السؤال الكتابي 

س المجلس أو إلى مكتب المجلس، ويقوم الرئيس يآتابياً إلى رئالنائب السؤال  معظم اللوائح على أن يقدم تنص
تم تلاوتها والرد عليها في المجلس، وأسئلة يتم تأسئلة : ن في الأسئلة الكتابيةاوبرز اتجاه. بإبلاغ الوزير المختص

سئلة تم تلاوة الأتفي المغرب (السؤال والجواب على المجلس  نشرها ونشر الإجابة عليها فقط من دون تلاوة
 خلال(لوزير السؤال لحددت بعض اللوائح المهلة التي يتوجب على الرئيس خلالها إبلاغ آما ). الشفهية فقط

  ). في البحرين، وفور وروده في الجزائر تقديمه تاريخ من أيام عشرة

  وإدراجها في جدول الأعمالالكتابية  الأسئلةتقديم  طلباتتسجيل 

 مصرو البحرين( خاص سجل فى ورودها تواريخ بحسب الأسئلة قديمت طلبات حددت بعض اللوائح تسجيل
إدراج السؤال في جدول أعمال أقرب جلسة مناسبة بعد إبلاغ  ضرورةآما نصت بعض اللوائح على ). وموريتانيا

وحددت بعض اللوائح المهل ). وفلسطين وقطر والكويت ومصر واليمن والإماراتالأردن (الوزير المختص 
وأول جلسة ) قطر(ن يوأسبوع) فلسطين واليمن(لإدراج الأسئلة وتراوحت بين أسبوع من تاريخ إبلاغ الوزير 

 ).الأردن(تالية مخصصة للأسئلة 

 الكتابي نشر السؤال 

أو في ) وموريتانيا المغرب(الجريدة الرسمية  نصت بعض اللوائح على ضرورة نشر السؤال والجواب عنه في
  ).واليمن تونس ومصرالجزائر و(مضبطة المجلس 

 الكتابي من قبل المجلس استبعاد السؤال  

 بناءً المطلوبة الشروطيه ف تتوافر لم إذاالكتابي  السؤالاستبعاد  المجلس مكتبرئيس أو لأجازت بعض اللوائح 
الهيئة  على الأمر عرض المكتب، نظر بوجهة العضو يقتنع لم فإن بذلك، العضو إبلاغ مع الرئيس من إحالة على

 ).قطر والكويت ومصروالإمارات والبحرين ( مناقشة دون فيه للبت المجلس المعنية في

  على السؤال الكتابي، والتعقيب على الجواب ونشره إجابة الحكومةآلية 

 على السؤال الكتابي الإجابة 

التي يدلي بها  الإجابة الشفهية: ن من آليات الإجابة على الأسئلة الكتابيةانوعمن خلال مراجعة اللوائح برز 
وسوريا  والبحرين وتونس والجزائرآما في الأردن ( والإجابة الخطية، )وعمان(الوزير في الجلسة المخصصة 
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وتوجه إلى الرئيس  بين دور الانعقاد سئلةتتم الإجابة خطياً على الأآما  ).ومصر واليمنوالكويت قطر و وعمان
 ). الكويت ومصر( للمجلس تالية جلسة أول أعمال جدول فيوتدرج 

  الكتابي السؤالمهلة الإجابة على تحديد 

أيام في  8وتراوحت بين أسبوع في اليمن و(حددت بعض اللوائح مهلة الإجابة الخطية على السؤال الكتابي 
وقد منحت ). وسورياتونس والجزائر  في اًوشهر ،يوماً في لبنان والبحرين 15ووأسبوعين في الكويت،  ،الأردن

صرح آتابياً يوأعطت بعض اللوائح الحق للوزير أن . معظم لوائح هذه الدول الحق للوزير بطلب تأجيل الإجابة
 ).موريتانيا(بأن المصلحة العامة تمنعه من الرد 

  السؤال الكتابينشر الإجابة على 

تونس (أو في مضبطة المجلس ) وموريتانيا المغرب(نصت بعض اللوائح على نشر الإجابة في الجريدة الرسمية 
 ).واليمن ومصر

  التعقيب على الإجابة 

آما في الأردن والإمارات والبحرين (أعطت بعض اللوائح الحق لمقدم السؤال بالتعقيب على إجابة الحكومة 
 الأمر آان ، في حين سمحت بعض اللوائح لغير العضو السائل بالتعقيب إذا)والكويت وقطروعمان وفلسطين 

 لرئيس اللجنة المعنية أو لعضو آخر إبداء تعليق آما مكنت رئيس المجلس من أن يأذن) الأردن( شخصه يمس
 ).اليمن(

 والإعفاءات منهاالكتابية بعض الشروط التي تفرضها اللوائح على الأسئلة ، 

الأردن (بعض اللوائح على عدم إمكانية توقيع السؤال من أآثر من نائب أو توجيهه إلى أآثر من وزير  نصت
آما وضعت بعض اللوائح شروطاً محددة لتوجيه  ).وموريتانيا والإمارات والبحرين وعمان وقطر والكويت

، أو إذا آان الغرض من )واليمنالسودان ومصر (طلب مقدم السؤال الإجابة عليه خطياً : السؤال الكتابي ومنها
، أو إذا بقي السؤال دون الإجابة عنه حتى )السودان ومصر(السؤال هو الحصول على بيانات أو إحصاءات فقط 

 ).مصر(انتهاء دور الانعقاد 

بالأسئلة  الخاصةمن الشروط  العامة الموازنة في النظرأعفت بعض اللوائح الأسئلة التي توجه إلى الوزراء خلال 
الأردن ( القوانين مشروعات في، أو التي توجه أثناء النظر )واليمن الكويتالأردن والإمارات والبحرين و(

 الأمارات(أثناء مناقشة موضوع مطروح على المجلس  للوزراء توجه التي، أو تلك )الكويتو والبحرين
الأسئلة الشفهية في  توجيه للوائحوقد أجازت العديد من هذه ا). ومصر واليمن والكويت وقطروالسودان وفلسطين 

  .هذه الحالات

 تحويل السؤال الكتابي إلى سؤال شفهي، مناقشة عامة، أو استجواب  

 بعض اللوائح تحويل السؤال الكتابي إلى سؤال شفهي في حال لم يجب الوزير على السؤال الكتابي  أجازت
  ).موريتانياالبحرين و(خلال المهلة المحددة 

 مناقشة تطلب أن وزرائها أحد إلى موجه سؤال بمناسبة أو نفسها تلقاء من للحكومةبعض اللوائح  سمحت 
 إذا المناقشة تفتتحآما أجازت أن ). الإمارات والبحرين والكويت واليمن( بالسياسة يتعلق معين موضوع

 ).الجزائر( مناقشة إجراء يبرر الشفوي الحكومة عضو جواب أن تبين

  خلال المدة المحددة  الحكومة تجب لم اذاتحويل السؤال إلى استجواب لى إمكانية اللوائح عبعض نصت
 ).لبنان(إذا لم يكتف السائل بإجابة الحكومة أو ) الأردن ولبنان(
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  الحكومة سياسة لاستيضاح عامة مناقشة .2

موضوع يتعلق بالسياسة لمناقشة العامة لمساءلة الحكومة حول بعض اللوائح للمجالس بعقد جلسات اسمحت 
فيما يلي بعض الشروط والآليات و. )واليمنلكويت ولبنان اووقطر  العراقو وسوريا والإمارات لأردنا( العامة

  . جالس البرلمانية موضوع الدراسةمالأنظمة الداخلية للالدساتير و حول المناقشة العامة التي نصت عليها

 تقديم طلب للمناقشة العامة وجدولتها  

 المجلس لجان إحدىمن قبل  ، وذلكالرئيس الى خطياً العامة المناقشة طلب قدميُمعظم اللوائح على أن نصت 
) الكويتوقطر والإمارات (أعضاء  5تراوح العدد المطلوب بين (أو من قبل عدد محدد من الأعضاء ) سوريا(
من أعضاء المجلس على الأقل % 20و) العراق(عضو  25و) وسوريا ولبنان الأردن( أو أآثرأعضاء  10و
  ).والإمارات ولبنان الأردن( العامة المناقشة تطلب نأ للحكومةوأجازت بعض اللوائح )). اليمن(

 الأردن(لتقديم الطلب  تالية جلسة ولأ عمالأ جدول في الطلب الرئيس آما نصت بعض اللوائح على أن يدرج
 يتصل التي الدائمة اللجان رؤساء في حين نصت لوائح أخرى على أن يبلغ رئيس المجلس). وسوريا والعراق

  ).سوريا( اللجان إحدى إلى المناقشة طلب موضوع إحالة في يقرر أن، وللمجلس المناقشة بموضوع اختصاصها

 مهلة تحديد موعد المناقشة العامة 

في الأردن، ومهلة يحددها  يوماً 14خلال (جلسة للمناقشة العامة  فرضت بعض اللوائح مهلة لتحديد موعد
 سبوعينالأ وتراوحت مدة التأجيل بين( آما أعطت الحكومة الحق في طلب تأجيل المناقشة). المجلس في العراق

 أول جلسة تلي مرور خمسة عشر يوماً على تاريخ إبلاغ مجلس الوزراء بطلب المناقشة، و)الكويتوقطر (
 .))اراتالإم(

  تحويل المناقشة إلى طرح ثقة  

  ).الأردن(أجازت بعض اللوائح بأن تؤدي المناقشة العامة إلى طرح الثقة بالوزير أو بالوزارة 

 

 الاستجواب .3

الأردن (أعطت معظم الأنظمة الداخلية للمجالس البرلمانية التي تمت دراستها الحق للنواب باستجواب الوزراء 
ومن اللافت أن ). وسوريا والعراق وفلسطين وقطر والكويت ولبنان ومصر واليمنوالسودان  والبحرين والجزائر

أما بالنسبة إلى اللوائح التي . لهذه الأداة، على عكس السؤال مثلاً اًواضح اًمعظم هذه اللوائح لم تتضمن تعريف
تجاه الأول والذي طغى على عرّف الا. ن في تعريف هذه الأداةانصت على التعريف بهذه الأداة، فبرز اتجاه

الأردن والعراق (معظم اللوائح الاستجواب على أنه من الأدوات التي تهدف إلى محاسبة الوزراء على تصرفهم 
هو مطالبة السلطة : "، أما الاتجاه الثاني فشدد على الطابع الاستفهامي لهذه الأداة وعرفه آالتالي)ومصر واليمن

مال التدخل في أعيدل في أمر ما أو الغاية منه بدون أن ينطوي الطلب على ما  التنفيذية ببيان أسباب تصرفها
وفيما يلي بعض الشروط والآليات التي وضعتها الدساتير والأنظمة الداخلية على ). سوريا" (السلطة التنفيذية

  .       توجيه الاستجواب إلى السلطة التنفيذية

 ح حول الاستجواببعض الشروط العامة التي نصت عليها اللوائ  

 أموراً الاستجواب يتضمن ألا يجب :تتشابه الشروط التي تفرضها معظم اللوائح على السؤال والاستجواب، ومنها
 إضرار أو الهيئات أو الأشخاص بكرامة مساس فيها أو لائقة غير عبارات أو القانون، أو للدستور مخالفة

 أو عمالأب أو المستجوب الوزير اختصاص فى تدخل لا بأمور متعلقاً يكون أن أو للبلاد، العليا بالمصلحة
 يجوز لا آما. لأقاربه أو للمستجوب خاصة مصلحة تقديم يهف تكون أن أو الوزارة، توليه على سابقة تصرفات

 .ذلك تسوغ جديدة وقائع تطرأ لم ما فيه فصل أن للمجلس سبق موضوع في استجواب طلب تقديم
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 ااستجوابه الجهة التي يمكن 

العراق والكويت ولبنان  الجزائر( الوزراءو أعطت بعض اللوائح الحق للنواب باستجواب آل من رئيس الوزراء
الأردن والبحرين (، في حين حصرت لوائح أخرى الاستجواب بالوزراء فقط )واليمنوموريتانيا ومصر 

العراق ومصر (رئيس الوزراء وأعطت بعض الدول الحق باستجواب نواب ). وسوريا وفلسطين وقطروالسودان 
 ).العراق( بالوزراء المتعلقة جراءاتللإ وفقاً المستقلة الهيئات مسؤوليو) مصر(ونواب الوزراء ) واليمن

  تقديم طلب الاستجواب وجدولته  

  آلية تقديم طلب الاستجواب 

 جدول فى ويدرجه الوزير يبلّغ الذي للرئيس خطي طلب يقدَّم الاستجواب، حق تعطي التي الدول جميع في
 وفلسطين وسوريا ومصر الأردن( الاستجواب طلب يقدم أن فقط واحد لنائب اللوائح بعض سمحت. الأعمال
بعض اللوائح أن يوقع  اشترطت آما). موريتانيا( فريقه بدعم يحظى واحد نائب من أو ،)والكويت واليمن ولبنان

) السودان(نائباً  20و) موريتانيا(نواب  10و) البحرين(نواب  5بين تراوح العدد المطلوب (الطلب أآثر من نائب 
 اعضاء حدلأوسمحت بعض اللوائح )). قطر(وثلث أعضاء المجلس ) الجزائر(نائباً  30و) العراق(نائباً  25و

يوقعوا عدد النواب الذين يمكن أن لوضعت بعض اللوائح سقفاً  آما) العراق( استجواب بطلب تقدمال الرئاسة هيئة
 ). أقصىحد ثلاث نواب في الكويت آ(الاستجواب  بطل

 تحديد جلسة مناقشة الاستجواب 

أيام من تاريخ  5وتراوحت هذه المهل بين . عمدت بعض اللوائح إلى تحديد المهلة لعقد جلسة لمناقشة الاستجواب
 نيسبوعأو، )قطر( أيام 10 )الكويت( أيام 8و ،)ومصر واليمن العراق(أيام  7، و)سوريا(تقديم طلب الاستجواب 

واشترطت بعض الدول ). السودان(ن من إعلام الوزير ي، وخلال أسبوع)الجزائر ولبنان(يوماً  15و ،)الأردن(
  ). فلسطين( أيام 10 من لأآثر المناقشة إطالةعدم 

 . وأعطت معظم اللوائح التي نصت على الاستجواب الحق للحكومة بطلب تأجيل موعد جلسة الاستجواب

 جواب والمشارآة في المناقشة وتبنيهتطرح الاس 

 ة المحددة للنائب لطرح الاستجوابالمد  

، )سوريا ولبنان(دقيقة للكلام  15لطرح الاستجواب، وتراوحت بين  للنائبالمعطاة حددت بعض الأنظمة المدة 
في الكويت إذا آان (ساعات  3، و)من نائب واحد اًفي الكويت إذا آان طلب الاستجواب موقع(ساعة ونصف و

 ). أعضاء 3من  اًالطلب موقع

 على طلب الاستجواب رد الحكومة  

وسوريا والكويت والسودان البحرين ( الاستجوابألزمت معظم اللوائح الوزراء بالإجابة الشفهية على طلب 
زير مدة آلام في الكويت، لا تتجاوز مدة آلام الو(، آما حددت بعض اللوائح مدة آلام الوزير )ومصر واليمن

ى طلب الاستجواب على أن يتلى الجواب في الإجابة خطياً علللوزير بعدد أقل من اللوائح  في حين سمح). النواب
   ).الأردن(الجلسة المخصصة 

 ةشقامنالمشارآة في ال  

وسوريا وفلسطين والسودان  والبحرينالأردن ( المناقشة في المجلس بالاشتراك لأعضاءسمحت بعض اللوائح 
وذلك لضمان عرض وجهات وحددت بعض اللوائح التراتبية في آلام الأعضاء ). ومصر واليمن والكويت ولبنان

البحرين وسوريا والكويت ( بالتناوب له والمعارضون للاستجواب نالمؤيدو الأعضاء يتحدثالنظر المختلفة، ف
  ). واليمن
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وترفع . تم إحالة طلب الاستجواب إليهاتخلال اللجان التي  نصت بعض اللوائح على أن تتم مناقشة الاستجواب من
 هوجّ من إدانة التقرير تضمن إذافيبت المجلس بشأن الاقتراحات دون مناقشتها، و اللجنة تقريرها حول المناقشة

  .)البحرين( اللجنة قرار على التصويت قبل بالمجلس المناقشة يتجر أن فيجب الاستجواب إليه

وفي حال نتج عن الاستجواب توصيات أو ملتمسات، فرضت بعض اللوائح على المجلس إعداد تقرير يصادق 
لعقوبات بأحد الوزراء، يرفع المجلس مقترحات وفي حال اشتملت التوصيات . عليه المجلس في جلسة علنية
تي تلي إحالة التقرير إلى رئيس يوماً ال) 30(، وإذا لم يتم اتخاذها خلال الثلاثين التقرير إلى رئيس الوزراء

للقوانين المعمول بها  الوزراء، يقوم رئيس المجلس بإبلاغ رئيس الجمهورية والسلطة القضائية المختصة، طبقاً
  ).موريتانيا(

  تبني الاستجواب  

الأردن وسوريا والكويت ( الاستجواب موضوع النواب حدأ تبنىي أعطت بعض اللوائح للنواب الحق في أن
  ).ولبنان

  حول الاستجواب اللوائحبعض الشروط التي نصت عليها 

كون للاستجواب أسبقية على سائر يما يتعلق بالاستجواب، ومنها أن ينصت بعض اللوائح على عدد من الشروط ف
 أية عن لاًمتناز مستجوب آل يعتبر، وأن )مصروالكويت وفلسطين والبحرين (المواد المدرجة بجدول الأعمال 

 ). البحرين ومصر( الاستجواب موضوع ذات فى بها تقدم أن له سبق قد يكون أسئلة

 حق الاطلاع على المعلومات المتعلقة بالاستجواب  

 بالاستجواب تتعلق بيانات وأ أوراق على طلاعهلا الحكومةبتوجيه طلب إلى  عضو آلآرست بعض اللوائح حق 
م الحكومة يتقد شددت بعض اللوائح على ضرورةين في ح ،)ومصر الكويتوفلسطين والبحرين والأردن (

نصت اللوائح في البحرين ومصر على وجوب (المعلومات إلى النواب قبل مهلة محددة من جلسة الاستجواب 
  ). ساعة من جلسة الاستجواب 48تقديم المعلومات للنائب قبل 

  طرح الثقةإلى تحويل الاستجواب 

الأردن وسوريا والعراق وفلسطين (آكل تحويل الاستجواب إلى طلب طرح الثقة بالحكومة سمحت بعض اللوائح ب
    ).وفلسطين واليمنوالسودان الأردن (حب الثقة من الوزير المستجوب فقط سإلى  أو ،)ولبنان واليمن

  

  اللجان البرلمانية .4

ت معظم البرلمانات إلى إنشاء لجان وقد اتجه. تسهل اللجان عملية الرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذية
آما سعت معظم البرلمانات إلى تمكين . بالتوازي مع مختلف الإدارات الحكومية وذلك لمتابعة عملها بشكل أفضل

اللجان من خلال منحها صلاحيات لجمع المعلومات ومنحها القدرة على استدعاء الوزراء والمختصين لحضور 
  .   المشورةاجتماعاتها وتقديم المعلومات و

 أظهرت مقارنة اللوائح التي تمت دراستها أن جميع اللوائح أعطت البرلمان الحق في تشكيل لجان برلمانية دائمة،
بعض الآليات والشروط التي تحكم وفيما يلي . الحق للمجلس بتشكيل لجان لتقصي الحقائق في حين منح بعضها

  .عمل اللجان الدائمة ولجان تقصي الحقائق

 الدائمة اللجان .أ 

 الدائمة عضوية اللجان  
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  اللجان عضوية علىعامة شروط 

 تونس(وضعت بعض اللوائح شروطاً على عضوية اللجان، فمنها حصر قدرة النائب بعضوية لجنة دائمة واحدة 
منحت معظم اللوائح الحق للنواب بحضور جلسات اللجان و). الأردن وسوريا ولبنان ومصر(تين ، أو لجن)واليمن

، في حين أعطت بعض اللوائح هذا الحق لرؤساء الكتل البرلمانية فقط دون أن يكون لهم حق التصويتالمختلفة 
والتمثيل ) اليمنالسودان و(تتعلق بمراعاة الاختصاص والخبرة  اًشروط ىآما وضعت لوائح أخر. )السودان(

د عدد أعضاء اللجنة من محافظة واحدة يزيفي مصر اشترط النظام الداخلي على أن لا (المناطقي داخل اللجنة 
  ).   على ربع مجموع أعضائها

  العضويةعدم جمع 

سوريا وفلسطين (عضوية السلطة التنفيذية و الجمع بين عضوية اللجان الدائمةحرصت بعض اللوائح على منع 
المجلس  مكتبعضوية هيئة أو ) الأردن ولبنان( و نائبهأ البرلماني مجلسالمنصب رئيس أو ) ولبنان ومصر

  ). فلسطين(

 التمثيل النسبي 

 والمغربوالسودان الجزائر (شددت بعض اللوائح على أهمية التمثيل النسبي في اللجان بحسب الكتل النيابية 
  ).وموريتانيا

 نصاب عقد جلسات اللجان 

 )مصر(الأعضاء ثلث : وتراوح النصاب المطلوب بين. حددت اللوائح النصاب المطلوب لعقد جلسات اللجان
 والكويتفلسطين و العراقوتونس والبحرين و الإمارات( ءعضاالأآثرية وأ )سورياالسودان و(نصف الأعضاء و
يكون من بينهم  نأعلى واشترطت بعض اللوائح حضور أآثرية الأعضاء . )عمان(ثلثي الأعضاء و )اليمنو

أآثرية الأعضاء (في حين اختلف النصاب المطلوب في بعض اللوائح لعقد الجلسات  ،)الأردن( و المقررأالرئيس 
  . ))لبنان(لعقد الجلسة الأولى وثلث الأعضاء لعقد الجلسات التالية 

  اللجان جلساتسرية 

الإمارات (تشكل السرية القاعدة في عمل اللجان حيث اتجه عدد آبير من اللوائح إلى النص على سرية الجلسات 
، أما العلنية فهي الاستثناء حيث ترآت )وموريتانيا وسوريا وعمان وفلسطين ولبنانوالسودان  لبحرين وتونسوا

 . أو نشر تقارير اللجنة بعقد جلسات علنية اللجنةأو مكتب رئيس بعض اللوائح الخيار ل

  صلاحية اللجان في طلب المعلومات 

  طلب المعلومات من الجهات الحكومية  

. لإتمام عملهاوذلك من أي جهة حكومية أعطت معظم اللوائح الحق للجان بطلب المعلومات والإيضاحات اللازمة 
وفي حال ). يوماً في سوريا ومصر 15خلال (وحدد بعضها مهلة للحكومة لتجيب خلالها على طلب المعلومات 

 إلى الأمر رفعت بعض اللوائح الحق للجان بتمنّع الوزير عن تزويد اللجنة بالمستندات والمعلومات اللازمة، أعط
الأردن ( الأعمال سائر على الأولوية ويعطيه جلسة أول في المجلس على الموضوع يعرض الذي المجلس رئيس
 .)ولبنان

  طلب المعلومات من الإدارات العامة والجهات غير الحكومية  

منحت معظم اللوائح الحق للجان بطلب المعلومات من موظفي الإدارات العامة وغيرهم من ذوي الاختصاص 
وفلسطين والكويت  وعمانوسوريا والعراق والسودان  والأردن والبحرينالإمارات (لمساعدة اللجان في أعمالها 

  .باً للأخذ برأيهم في موضوع تناقشه، آما أعطتها الحق في دعوة من تراه مناس)غرب واليمنوالمومصر ولبنان 
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 للمثول أمام اللجان دعوة الوزراء 

حضور اجتماعات اللجنة وذلك لسماع رأيهم أو ن الدائمة من الطلب من الوزراء مكنت معظم اللوائح اللجا
والسودان  والبحرين وتونس والجزائرالإمارات والأردن (للاستفسار حول سياسية الوزارة في موضوع محدد 

آما أتاحت بعض اللوائح للوزراء ). واليمنوموريتانيا  والمغربسوريا والعراق وعمان والكويت ولبنان ومصر و
  ). مصر(أن يستطلعوا رأي اللجان في المسائل التي تتعلق بمشروعات الخطة أو الموازنة 

 تاريخ من أيام سبعة خلالفي العراق (وضعت بعض اللوائح مهلة زمنية محددة لتلبية الوزير دعوة الحضور 
 ميتقدوفي حال تمنّع الوزير عن تلبية الدعوة لأآثر من مرة، أعطت بعض اللوائح الحق للجان ب). الدعوة تسلمه
 ). اليمن( حضوره عدم أسباب عن لسؤاله المجلس إلى الوزير طلب ليتم ،المجلس إلى تقرير

 تأليف لجان تحقيق فرعية  

 العامة، المؤسسات أو الإدارية المصالح إحدى نشاط فحصتأليف لجان فرعية لتتيح بعض الأنظمة الداخلية للجان 
ولبنان ومصر والسودان  الأردن وتونس( العامة المشروعات من مشروع أي أو ،يإدار أو يتنفيذ جهاز أي أو

  ).  المغرب واليمن

 النصاب المطلوب للتصويت داخل اللجان 

 بأآثرية الأعضاء الحاضرينعلى أن يكون  للتصويت داخل للجانالنصاب المطلوب على اللوائح  اتفقت معظم
واشترطت . )ولبنان واليمن الكويتو فلسطينو عمانوسوريا والعراق والجزائر وتونس والبحرين الأردن و(

تعقد الجلسات بحضور ثلث ( بعض اللوائح نصاباً محدداً لعقد الجلسات التي يتم فيها التصويت عن بقية الجلسات
في مصر،  اللجنة أعضاءء، أما في حالة التصويت فيكتمل النصاب لعقد جلسة التصويت بحضور أغلبية الأعضا

  .)وتحتاج اللجان إلى حضور الأغلبية المطلقة من الأعضاء للتصويت في موريتانيا

 لجان تقصي الحقائق  .ب 

 البحرين والجزائر(العديد من الدساتير والأنظمة الداخلية للبرلمانات الحق في تشكيل لجان لتقصي الحقائق  ىأعط
تختلف آليات تشكيل ). واليمنوموريتانيا  ت ولبنان ومصر والمغربوسوريا والعراق وفلسطين والكوي

دائمة في بعض البرلمانات للتحقيق في وصلاحيات هذه اللجان عن اللجان الفرعية التي يمكن أن تشكلها اللجان ال
وفيما يلي مقارنة للآليات والشروط التي تحكم عمل لجان تقصي الحقائق في الدول موضوع . موضوع محدد

  .المقارنة

 تشكيل لجنة تقصي الحقائق 

 بمكتأو ) العراق(ة الرئاسة ئأعطت اللوائح الحق للمجالس بتشكيل لجان تقصي الحقائق بناء على طلب من هي
، أو بناء على طلب موقع من )البحرين والكويت ومصر(أو إحدى اللجان  )البحرين والكويت وسوريا( المجلس

 20و )اليمن(أعضاء  10و )البحرين، الكويت( الأقل على أعضاء 5وتراوح العدد المطلوب بين (عدد من النواب 
 أغلبيةو  ،)العراق( المجلس في الحاضرين عدد أغلبية موافقةبشرط  عضواً 50و )الجزائر ومصر(عضواً 
آما يمكن تشكيل هذه اللجنة بناء على طلب إحدى الفرق البرلمانية  )).المغرب( النواب مجلس أعضاء

   ).موريتانيا(

 بناءً معين موضوع في برلماني تحقيق إجراء يقرر أنآما أعطت بعض اللوائح الحق للمجلس في هيئته العامة 
مكنت و). سوريا ولبنان( عليه يطرح مشروع أو استجواب أو سؤال معرض في أو للمناقشة إليه مقدم اقتراح على

  ).والكويت البحرين وسوريا(بعض اللوائح المجلس من انتداب عضو أو أآثر للتحقيق 
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  عضوية لجان تقصي الحقائقبعض الشروط على  

مصر (أن يراعى التمثيل النسبي : ، ومنهاالحقائق تقصي لجانوضعت بعض اللوائح شروطاً على عضوية 
البحرين ( التحقيق بشأنها ييجر التى الموضوعاتأن يراعى التخصص والخبرة في و) وموريتانيا والمغرب
حددت بعض  ، فيما)البحرين ومصر(آما اشترطت بعض اللوائح أن يقوم الرئيس بترشيح الأعضاء ). ومصر

، وألا عضواً وعشرين خمسة على يزيد ولا سبعة عنفي مصر يجب ألا يقل (لوائح عدد الأعضاء في اللجنة ال
 اتخذت أن سبق نائب آلاللجنة  أعمال في يشاركبعض اللوائح أن لا  تواشترط). يزيد عن ثمانية في موريتانيا

عوا اللائحة النواب الذين وقّ، أو )وموريتانيا المغرب( مماثلة لجنة أسرار حفظ عدم أجل من تأديبية إجراءات ضده
  ).الجزائر(المتضمنة إنشاء لجنة التحقيق 

 لجان تقصي الحقائق اتصلاحي 

 صلاحية جمع المعلومات 

منحت جميع اللوائح التي تسمح بتشكيل لجان تقصي الحقائق هذه اللجان صلاحيات واسعة لجمع المعلومات 
 تطلب التي المعلومات تقديم الدولة موظفي وجميع الوزراءألزمت لإتمام عملها، وواتخاذ آافة الإجراءات اللازمة 

آما مكنت بعض اللوائح اللجان من استدعاء الوزراء وغيرهم من ). البحرين وسوريا والكويت واليمن(م منه
واتجه عدد . )منوالي البحرين والجزائر وسوريا والعراق(المسؤولين الذين يمكن أن يوفروا المعلومات المطلوبة 

 والمعلومات والبيانات الوثائق للجنة تقدم وأن التحقيق مهمة السلطة القضائية بتسهيلأقل من اللوائح إلى إلزام 
 ).سوريا( تطلبها التي

 صلاحية إجرائية 

الأشخاص الذين لم يلبوا دعوة اللجنة  بحق إحضار مذآرة إصدارلمحققين القدرة على اأعطى عدد أقل من اللوائح 
آما نصت على معاقبة . تالمحاآما أصول قانون مراعاة مع العامة النيابة بواسطة للحضور بعد دعوتهم خطياً،

 يطلبوا أن وللمحققين العقوبات، لقانون وفقاً الحق بغير أدلى أو الإجابة عن وامتنع المحققين أمام حضر من آل
   ).سوريا( بحقه العامة الدعوى تحريك القضائية السلطة يفتكل المجلس رئاسة من

 القضائية التحقيق هيئات سلطات البرلمانية التحقيق لجان في حين منحت بعض اللوائح المجلس القدرة على إيلاء
 ). لبنان( العامة للهيئة جلسة في ارالقر يصدر أن على

 نتيجة التحقيق  

 أشهر 6أشهر في البحرين و 4تراوحت بين (لتقديم نتيجة تحقيق اللجنة إلى المجلس  المهلةحددت بعض اللوائح 
 رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة،على ضرورة إبلاغ بعضها ونص ). يمكن التمديد في الحالتينوفي الجزائر، 

يوماً في  30ل خلا(للاطلاع عليه  خلال مهلة محددة من تاريخ استلامهوتوزيع التقرير على أعضاء المجلس 
  ).الجزائر(مناقشة في جلسة مغلقة بخصوص نشر التقرير  من فتحلمجلس ، آما مكنت ا)الجزائر

 ،جرائم وقوع التحقيق أثناء ظهر، وفي حال )المغربالبحرين ولبنان و(في هيئته العامة  التقرير المجلس يناقش 
 السلطة إلى الأوراق تحالو. القانوني المقتضى لإجراء المجلس رئيس قبل من العدل وزير إلى الأوراق تحال

  ).سوريا( مسلكية مخالفات وقوع التحقيق أثناء ظهر إذا المجلس رئيس قبل من التنفيذية

 وعملها  تقصي الحقائق لجانشكيل شروط إضافية على ت  

 للسلطة المباشرة المسؤولية ضمن تقع مسألة أية الجمهورية قبل التحقيق في رئيس اشترطت بعض اللوائح إخطار
آما . العديد من الأنظمة على أن لا تنظر لجان التحقيق في قضية ينظر فيها القضاء ونص). السودان(التنفيذية 

شهراً ابتداءً من تاريخ  12(منعت بعض اللوائح إعادة تشكيل لجان حول نفس الموضوع قبل انقضاء مهلة محددة 
  ).انتهاء مهمتها في الجزائر
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إضافية على صلاحية اللجنة، ونصت على عدم إعطاء اللجان حق الاطلاع على  اًائح شروطوضعت بعض اللو
سرياً واستراتيجياً يهم الدفاع الوطني، والمصالح الحيوية للاقتصاد الوطني وأمن الدولة  الوثائق التي تكتسي طابعاً

  ).الجزائر(مناقشاتهم اينتهم وبسرية تحرياتهم ومع الداخلي والخارجي، وفرضت على الأعضاء التقيد

  العرائض والشكاوى  .5

 الأردن والإمارات(في سبيل جعل البرلمان متاحاً أمام المواطنين، وفرت بعض اللوائح أداة العرائض والشكاوى 
يستطيع المواطنون من خلال هذه الأداة، رفع ). واليمن وموريتانياوسوريا وفلسطين والكويت ومصر والسودان 

فيما يلي بعض الشروط والآليات و. أي طلب أو شكوى لديهم إلى المجلس لينظر فيها ويتخذ الإجراءات اللازمة
 .التي نصت عليها اللوائح حول العرائض والشكاوى

  الشكاوى والعرائض شروط عامة على  

 نأ يجب: وصياغتها، ومنهاالشكوى أو العريضة نصت اللوائح على بعض الشروط حول ما يجب أن تتضمنه 
 غير عبارات وأ نابية لفاظأ على تحتوي ان يجوز ولا الكامل، وعنوانه ومهنته اسمه فيها ذاآراً مقدمها هايوقع
  ).الأردن والإمارات وسوريا وفلسطين والكويت( لائقة

 المجلس إلى الشكاوىو العرائض تقديم 

تقدم العرائض والشكاوى إلى المجلس خطياً بحسب ما نصت عليه بعض اللوائح، وقد أعطى بعضها الحق لكل 
، آما )واليمن وموريتانياالأردن وسوريا وفلسطين ومصر ( المجلس الىأو شكوى  عريضة يرفع نمواطن بأ

  ).اليمنو والكويت ومصرفلسطين السودان و(أعطت هذا الحق للجماعات والهيئات 

 تطوير أو واللوائح القوانين تعديل شأن فى يقترحونه ماوسمحت بعض اللوائح للمواطنين بأن تتضمن العريضة 
  ).مصر(القطاع العام  تبعهاي التى الاقتصاديةو الماليةو الإدارية الأنظمةو الإجراءات

  تسجيل العرائض والشكاوى  

 مع ورودها تاريخ حسب متسلسلة بأرقام عامة جداول في والشكاوى العرائض نصت بعض اللوائح على تسجيل
 وموريتانياالأردن والإمارات وسوريا وفلسطين والكويت ( موضوعها عن وملخص وعنوانه مقدمها اسم بيان

الأردن ( المجلس رئيس إلىيقدم بناءً على طلب  عريضة أي على الاطلاعب عضو لكلوأعطت الحق ). ومصر
، آما فرضت بعض اللوائح )الكويت( سريتها إفشاء دون منها صورة يأخذ أن وله، )والإمارات وسوريا والكويت

  .)موريتانيا( تقرير دوري مختصر عن العرائض والقرارات المتخذة  بشأنها على أعضاء المجلستوزيع 

  إحالة العرائض والشكاوى 

 لجنة إلىعلى أن يحيلها الرئيس اللوائح بعض فنصت . لإحالة العرائض والشكاوى اختلفت الآليات المتبعة
، ونص البعض )الإمارات وسوريا وفلسطين والكويت ومصر واليمن( ذات الصلة اللجان أو والشكاوى العرائض

 الخيار في لمكتبأعطى او، لدراستها المجلس مكتب لىإ والشكاوى العرائض المجلس رئيس يحيلالآخر على أن 
آما فرضت بعض ). الأردن ولبنان( المجلس وأ المختص الوزير وأ المختصة اللجان الى حالتهاإ وأ حفظها ماإ

فإذا  ،الذي ينظر فيها، ويأخذ القرار بشأنهاالرئيس  ىعل، الذي يعرضها بدوره العرائض للأمين العام اللوائح تقديم
أن يأذن  ويجوز للرئيس عند تقديمهاالأعمال لتقديمها للمجلس قرر أنها مناسبة لنظر المجلس تدرج في جدول 

  ).السودان( أو يحيلها إلي لجنة مختصةبمناقشتها مباشرةً 

 رئيس إلى وعاجلة هامة بموضوعات المتعلقة العرائض بإحالة المجلس لرئيسوأعطت بعض اللوائح الحق 
 ما ىالشكاو ديوان يفحص، وبحسب بعض اللوائح، )مصر( مباشرةًمن الوزراء  غيره إلى أو الوزراء مجلس
 اللجنة أو الوزراء لمجلس منها إرساله يرى ما المجلس رئاسة إلى المقدم تقريره في ويبين ىشكاو من إليه يحال

  ).فلسطين( منها رفضه يرى وما المختصة
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 دراسة العرائض والشكاوى  

 ماإ وتقرر بدراستها اللجنة تقوم المختصة اللجنة الى الشكوى أو العريضة حيلتحددت بعض اللوائح أنه في حال أ
 إلى منها ضرورياً تراه عما تقريراً تقدم، و)الأردن والكويت ولبنان( المختص الوزير لىإ حالتهاإ وأ حفظها
  ). وموريتانيا مصرو لبنانو سوريا( المجلس

ومكنت بعض  ).اليمن والكويت(والشكاوى رائض عاللوائح بتشكيل لجان تختص بتلقي ال سمح عدد قليل من
 اللازمة القوانين تقترح أن التنفيذية السلطة جوابالحصول على و الشكوى دراسة بعداللوائح اللجان البرلمانية 

 تحيل أن التنفيذية السلطة جواباقتناعها ب مآما لها في حال عد). سوريا( المشتكين حقوق لضمان الاقتضاء عند
 التحقيقات جراءلإ اللجنة ملاحظات مع والتفتيش للرقابة المرآزية الهيئة إلى الحكومة واببج مصحوبة الشكوى
  ).سوريا( اللازمة

 العرائض المطروحة في المشاآل لعلاج قتراحاتضمن اتت اللجنة أن تقارير علىض اللوائح عفي حين فرضت ب
 إلى أو المختصة اللجنة إلى التقارير هذه إحالة المجلس من يطلب أن المجلس ولرئيس إليها، المحالة الهامة

 ).مصر( تتضمنه فيما إجراء لاتخاذ الحكومة

  والشكاوى العرائضطلب الإيضاحات من السلطة التنفيذية حول  

 الإيضاحات تقديم الوزراء من أو الوزراء مجلس رئيس من طلبت أنأو اللجنة  للمجلسسمحت بعض اللوائح 
وموريتانيا الأردن والإمارات وسوريا وفلسطين والكويت ولبنان ( إليها المحالة ىوالشكاو بالعرائض الخاصة

وتراوحت بين أسبوعين في الكويت وشهر في (وحددت بعض اللوائح المهل لإجابة الوزراء ). ومصر واليمن
  ). سوريا ولبنان

  
 بشأنها اتخذ بماأو الشكوى  العريضة مقدم إشعار  

الأردن (من خلال رئيس المجلس  شكواه بنتيجة العريضة صاحبض اللوائح على المجلس إشعار عفرضت ب
  ).سوريا والكويت(أو اللجنة ) والإمارات وفلسطين واليمن

 الرغبات .6

 عامة أو ذات أهميةالمصلحة الإبداء رغبات للحكومة حول مسائل تتعلق بللبرلمانيين باللوائح  بعض تسمح
  .  )والكويت ومصروعمان وقطر الأردن والبحرين (

 شروط عامة نصت عليها اللوائح حول الرغبات   

 أو للدستور مخالفاً أمراً الاقتراح يتضمن أن يجوز لا: ومنها نصت اللوائح على شروط حول صياغة الرغبات
 أو الهيئات، أو الأشخاص بكرامة ماسة أو لائقة غير عبارات أو للدولة، العليا بالمصلحة إضراراً أو القانون،
  .)البحرين( المجلس اختصاص عن يخرج

 برغبة الاقتراح تقديم  

، وحددت بعض اللوائح عدد النواب المجلس رئيس الى خطياً برغبة الاقتراح تقديملكل نائب باللوائح  سمحت
أعضاء في  10في البحرين و أعضاء 5 من أآثر من موقع برغبة اقتراح تقديم يجوز لا(المطلوب لتوقيع الطلب 

  . )مصر

 الاقتراح برغبة دراسة 

 المختصة اللجنة لىإ يحيل الرئيس الاقتراحعلى أن  تونصبعض اللوائح آلية النظر في الاقتراح برغبة،  تحدد
آما  .)مصرو والبحرين الأردن( الاقتراح عن اًموجز اًتقرير تقديم اللجنة علىو ،)قطرو البحرينو الأردن(
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، وفي أول الأردنفي يوماً من إحالته إليها  15لال خ( بعض اللوائح المهلة لتقديم التقرير إلى المجلس تحدد
  .)عمانو جلسة تالية في قطر

 اللجنة إلى إحالته دون برغبة الاقتراحفي  نظرال يقرر أن الحق في الاستعجال حالةأعطت للمجلس في و
 على أسبوع لمدة الاقتراح مناقشة تأجيل طلب المختص الوزير أو للحكومة يكون الحالة هذه وفى المختصة،

 ). الكويتو البحرين( الأآثر

 برغبة مناقشة الاقتراح 

 أدرج يالت الجلسة فى الكلام أولوية برغبة الاقتراح مقدم لعضونصت اللوائح على آلية مناقشة الاقتراح، فأعطت ا
 للاقتراح المؤيدين ، آما سمحت بالتناوب في الكلام بين)مصرو البحرين( اقتراحه عن التقرير أعمالها جدول فى
 المجلس رفض حال واشترطت في). مصرو البحرين( اللجنة تقرير فى المجلس يرأ أخذ قبل له المعارضينو

  ). البحرين والكويت(أشهر  4قبل مضي  تقديمه إعادةتم تأن لا  برغبة الاقتراح

 لا(محددة  مدة خلال ليهإ أحيل الذي الاقتراح في تم بما المجلس بلاغإ الوزراء رئيس علىفرضت بعض اللوائح 
 .))الأردن( قصرأ جلاًأ المجلس قرر ذاإ لاإ ،واحداً شهراً تتجاوز

  طلبات الإحاطة  .7

وتستخدم هذه ). مصرالسودان و(فية لجمع المعلومات نص عدد قليل من اللوائح على طلبات الإحاطة آوسيلة إضا
آما مكنت بعض اللوائح الوزراء من الإدلاء . الأداة بشكل أساسي لإعلام الحكومة بأمر له أهمية عامة وعاجلة

عض الشروط والآليات التي نصت عليها اللوائح حول هذه بوفيما يلي . ببيان أمام المجلس بمبادرة من الوزير
 . ةالأدا

 وتسجيلها الإحاطة طلبات تقديم 

 ممثل أو) السودان ومصر( اللجان إحدى رئيس أو) السودان(أو عشرة نواب  )مصر( آل نائباللوائح  مكنت
 موضوع عن ببيان الإدلاء على الموافقة المجلس رئيس من طلبال) مصر( للأحزاب البرلمانية الهيئات إحدى
 متضمناً آتابةً الطلب هذا ويقدم. العامة الأهمية ذات العاجلة أو الأمور من آان إذا الأعمال جدول في وارد غير
  .)السودان ومصر( الجلسة بدء قبل ذلك ومبررات فيها، الكلام يطلب التي الأمورب بيان

 ومناقشتها الأعمال جدول في الإحاطة طلبات إدراج 

نصت آما  ،)مصرالسودان و( الجهة التي وجه إليها إلى الإحاطة طلب لسالمج رئيس نصت اللوائح على أن يبلغ
 على أسبوع لانقضاء التالية الجلسة أعمال جدول في تبليغها يتم التي الإحاطة طلبات المجلس مكتب على أن يدرج

   ). مصر( مباشرة الأسئلة قبلتتضمنها  التي الأمور وخطورة أهمية بحسب إبلاغها

السودان (إيجاز ب الوزير ويجيبه ،حاطة ببيانهالإ طلب قدم الذي العضو ييدلفي حال موافقة الرئيس على الطلب، 
 المجلسأو ) السودان(رئيس المجلس  قرر إذا إلا البيان موضوع في مناقشة يتجر أن يجوز ولا. )ومصر

 وتقديم لبحثه المختصة اللجنة إلى الموضوع إحالة يقرر أن )مصر( لمجلسا وأ) السودان(لرئيس ول .ذلك )مصر(
تم تحضور الجلسات التي وألزمت بعض اللوائح الوزير أو الوزير الذي ينوب عنه  .)مصرالسودان و( عنه تقرير

  .)السودان( فيها مناقشة الطلب أو مناقشة تقرير اللجنة حوله

 تحويل طلب الإحاطة إلى سؤال  

بذلك،  آتابة العضو إخطار ويتم آتابة عنه يجاب سؤالتحويل طلب الإحاطة إلى ب المجلس لمكتب للوائحا تسمح
 من أسبوع خلال المجلس لرئيس يقدمه مسبب آتابي بطلب المجلس مكتب قرره ما على الاعتراض وللعضو
  ). مصر(لها  اجتماع أول في العامة اللجنة على العضو اعتراض الرئيس ويعرض الإخطار، تاريخ
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لتحميل السلطة التنفيذية  تأدوالبرلمانات الدول التي تمت دراستها عظم الدساتير والأنظمة الداخلية وفرت م
وتؤدي هذه الأدوات في حال استخدامها  .وما قد ينتج عنها ها وأعمالهاالمسؤولية السياسية ولمحاسبتها على سياسات

الأدوات من أزمات سياسية، ونظراً لما قد يتبع استخدام هذه . والموافقة عليها إلى استقالة وزير أو حكومة بأآملها
آما اشترطت . أآثر صرامة على استخدامها مقارنة مع أدوات المساءلة اًفرضت معظم الدساتير واللوائح شروط

إلى المحاسبة وذلك لإنضاج عملية الرقابة وتحييدها قدر العديد من اللوائح التدرج في الرقابة من مرحلة المساءلة 
     . ة التي قد تنشأ بين السلطتين التشريعية والتنفيذيةالإمكان عن المناآفات السياسي

وعدم إمكانية طرح الثقة و ملتمس توجيه تنبيه: وهي أدوات المحاسبةها في الجزء الثاني منالورقة هذه  تناولت
، وتستعرض الشروط والآليات التي تفرضها النصوص على والاتهام الجنائيالتعاون مع رئيس الوزراء 

  . استخدامها

  ملتمس توجيه تنبيه .1

وتهدف هذه . من بين الدول التي تمت دراستها ةداانفرد مجلس مجلس المستشارين المغربي بالنص على هذه الأ
إلى تمكين أعضاء المجلس من استدعاء رئيس الوزراء للمثول أمام المجلس والحصول منه على المعلومات  ةالأدا

 .ا يلي بعض الشروط والآليات لاستخدام هذه الأداةوفيم. وتوجيه تنبيه إليه إذا ما اقتضى الأمر

 آلية تقديم ملتمس توجيه التنبيه  

 أن يجبو. عامة جلسة في المجلس رئيس إلى به خاص مستند بتسليم للحكومة تنبيهال توجيه ملتمس إيداع يتم
  . الأقل على المجلس أعضاء ثلث يشمل وأن موقعيه بلائحة المستند هذا يرفق

  توجيه التنبيهنشر ملتمس  

 .المحضر في برمته ينشر الذي التنبيهتوجيه  ملتمس على الموقعين أسماء بنشر الرئيس يأمر

 بعض الشروط على ملتمس توجيه التنبيه  

 يضاف أن يمكن ولا. الوقت نفس في واحدتوجيه تنبيه  ملتمس من أآثر يوقع أن المجلس في عضو لأي لا يحق
 .الرئيس لدى إيداعه بعد منه يسحب أو جديد توقيع إليه

 التصويت على ملتمس توجيه التنبيه  

 المجلس منهم يتألف الذين للأعضاء المطلقة الأغلبية بتصويت إلا التنبيه توجيه ملتمس على الموافقة تصح لا
 .إيداعه على آاملة أيام ثلاثة ومضي

  مناقشة ملتمس توجيه التنبيه  

 ملتمس مناقشة تاريخ المكتب عليه، ويحدد المجلس مصادقة فور رئيس الوزراء إلى التنبيه نص الرئيس يوجه
 تنظم التنبيه ملتمس بخصوص رئيس الوزراء تصريح تقديم وبعد. عليها المنصوص المهلة مراعاة مع التنبيه

 .أي تصويت المناقشة الرؤساء ولا يعقب وندوة المكتب من باقتراح المناقشة

II .أدوات المحاسبة  
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 طرح الثقة  .2

الحكومة بطرح الثقة مت دراستها القدرة لمجلس النواب على والأنظمة الداخلية التي تمنح العديد من الدساتير 
وسوريا والعراق وفلسطين وقطر والجزائر  الأردن والبحرين وتونس(آكل أو بسحب الثقة من وزير محدد 

تختلف تسمية طرح الثقة في الدساتير والأنظمة البرلمانية للدول  ).والكويت ولبنان ومصر والمغرب واليمن
وفيما يلي . ، وتسمى لائحة لوم في تونسوموريتانيا بة في الجزائر والمغربالمغاربية، حيث تعرف بملتمس الرقا

 .    بعض الشروط والآليات حول طرح الثقة

  طلب الثقة على البيان الوزاري  

 آشرط أساسي لتنال الشرعيةالحكومة أن تنال الثقة على بيانها الوزاري  علىح فرضت بعض الدساتير واللوائ
أن  هلة التي يجب على الحكومة خلالهاآما حددت الم). اليمنووموريتانيا  المغربو مصرو فلسطينوالأردن (

 ). الأردنفي شهر و اليمنفي من تأليفها  يوماً 25خلال (وزاري تتقدم ببيانها ال

  تطرح الثقة بهاالجهة التي 

لبنان و قطروفلسطين و والعراق وسوريا والبحرين الأردن(بأحد الوزراء مانات من طرح الثقة مكنت اللوائح البرل
، )وتعتبر الحكومة بأآملها مستقيلة في حال الموافقة عليها ،مصرو العراقفي ( ، وبرئيس الوزراء)اليمنو ومصر

آما ). فلسطين( لدى تعيينهم الوزراء الجدد، وب)المغربو وفلسطين وسورياوالجزائر  وتونس الأردن( وبالحكومة
 الوزراءنواب  أحدبو) مصر واليمن( الوزراء مجلس رئيس أحد نوابببعض اللوائح الحق في طرح الثقة  تأعط

  ). مصر(

 تقديم طلب سحب الثقة  

 1عضو  :العدد بينوتراوح . طرح الثقةل آتابي حددت الدساتير واللوائح عدد النواب المطلوب لتوقيع طلب
 ثلث، )قطر( اًعضو 15و ،)والكويت فلسطينووالبحرين  الأردن( أعضاء 10و، )سوريا(أعضاء  5و، )لبنان(

وعُشر الأعضاء  )الجزائر( بع الأعضاءوسُ )المغرب(ربع الأعضاء ، و)وموريتانيا تونس( المجلس أعضاء
لسحب الثقة من الوزير أو من الحكومة أو من رئيس الوزراء في بعض  المطلوبة وقد اختلفت الأعداد .)مصر(

 50و اليمنفي ربع أعضاء المجلس لسحب الثقة من العضو وثلث الأعضاء لسحب الثقة من الحكومة (اللوائح 
  ). راقالعفي خُمس أعضاء المجلس لسحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء لسحب الثقة من الوزير وعضواً 

، أو )وموريتانيا الجزائرو الأردن( الوزراء رئيس طلبآما مكنت بعض الدساتير واللوائح طرح الثقة بناءً على 
وسمحت بعض اللوائح  ).البحرين والكويت ولبنان(، أو طلب الوزير )العراق(رئيس الجمهورية  طلبعلى 

 للثقة نزعاً المشروع رفض يعتبر الحال هذه وفي به، تقدمت قانون مشروع إقرارتعليق الثقة على للحكومة ب
يمكن للحكومة ربط الثقة بشأن تصريح يفضي به الوزير الأول آما ). وموريتانيا لبنان والمغرب( بالحكومة

 . )المغرب(

 ساءلة قبل طرح الثقةمال 

 من المجلس انتهاء بعد إلاسحب الثقة من الوزير  طلب ميقدألزمت بعض الدساتير واللوائح البرلمانيين بعدم ت
  ). اليمنو ومصر والكويت قطرو والعراق وسوريا البحرين( يهإل موجه استجواب مناقشة

 ومناقشتهالثقة  طرحطلب  جدولة  

 جدولة مناقشة طلب طرح الثقة  

 المجلس على الثقة سحب اقتراح طلبعرض ة التي يتوجب على الرئيس خلالها حددت الدساتير واللوائح المهل
 تقديمه من يومين بعد تعقد جلسة أول ، وفي)البحرين( تقديمه فور: وتراوحت هذه المهلة آالتالي. ومناقشته

  ).المغرب( يداعالإ تاريخ من أيام 7، و)الجزائر(أيام  3، )سوريا(



17 
 

  مناقشة طلب طرح الثقة   

التناوب في الكلام بين عليه، وشددت على  التصويت قبل بعض اللوائح آليات مناقشة طلب طرح الثقة تحدد
نائب يؤيد ، وفي البحرين والكويت معارضيه من ناوإثن الاقتراح يمقدم من ناإثن(مؤيدي الطلب ومعارضيه 

 .)موريتانيا(، آما نصت بعض اللوائح على التمثيل النسبي للفرق )الجزائرفي  هالتصويت بالثقة ونائب آخر ضد
 إذا الطلب فى المناقشة يتجر ثمومن أذن بالكلام لمقدمي الاقتراح ما أعطت بعض اللوائح الحق للرئيس بأن يفي

 . )مصر( لذلك محلاً المجلس رأى

 مناقشة لائحة اللوم  

 القارّة اللجان رؤساء من مؤلفة لجنة على لائحة اللوم تحالالتونسي على أن نص الدستور والنظام الداخلي 
. أيام عشرة أقصاه أجل في المجلس على وعرضه اللائحة مشروع حول تقرير إعداد اللجنة تتولىو ومقرريها

 . اللجنة عمل إتمام من أسبوعاً يتجاوز لا أجل في اللائحة مشروع لمناقشة عامة جلسة في النواب مجلس يجتمعو

 التصويت على الثقة  

للموافقة على ت سمحت للبرلمان بطرح الثقة الحصول على أغلبية الأصواجميع الدساتير والأنظمة التي  تفرض
والعراق وفلسطين سوريا ووتونس  الأردن(الأغلبية المطلقة : ت الأغلبيات المطلوبة آالتاليواختلف. طرح الثقة
واختلف عدد . )قطرووالجزائر  البحرين(أغلبية ثلثي عدد الأعضاء و) واليمن وموريتانياومصر  والمغرب

يصادق على لائحة اللوم الأولى (تم تقديمه أآثر من مرة النواب المطلوب للموافقة على طلب طرح الثقة في حال 
 يشترك لاواشترطت بعض اللوائح على أن ). طلقة، وبأغلبية ثلثي المجلس على اللائحة الثانيةمبالأغلبية ال
  .)الكويت( المنتخبين المجلس أعضاء من آانوا ولو الثقة على التصويت في الوزراء

  اللاحقةقرار سحب الثقة والإجراءات 

هذه ، تراوحت الثقة سحب طلب بعض اللوائح مهلة زمنية محددة قبل أن يصدر المجلس قراره بشأن تفرض
 7و) لبنان(أيام  5و) فلسطين ومصر(أيام  3و )وموريتانيا تونس( تاريخ تقديم الطلبساعة من  48 :بينالمهلة 
أيام من تاريخ عرض الطلب  3اللوائح مهلة آما فرضت ). قطر(أيام  10، و)والكويت والعراق البحرين( أيام

  ).اليمن(أيام  7و) المغرب(

الوزير عن تلك اللاحقة بسحب الثقة من رئيس من ض اللوائح الإجراءات اللاحقة لسحب الثقة في بع توقد اختلف
الموافقة في مصر تتشابه الآليات لتقديم طلب سحب الثقة من والوزير ومن رئيس الوزراء، أما في حال (الوزراء 

 تقريراًأن يعد  المجلس فعلى) أو ما يعرف بتقرير مسؤولية رئيس الوزراء(رئيس الوزراء  على سحب الثقة من
 ولرئيس. وأسبابه الشأن هذا في يرأ من إليه انتهى وما الموضوع عناصر متضمناً الجمهورية رئيس إلى يرفعهو

 إقراره إلى المجلس عاد فإذا أيام، عشرة خلال المجلس إلى التقرير يرد أن أو الوزارة استقالة يقبل أن الجمهورية
 .الوزارة استقالة الجمهورية رئيس قبل أعضائه يثلث بأغلبية

 ،منهم أآثر أو واحد عن أو الوزراء، مجلس أعضاء عن الثقة بحجب هل المطلقة بالأغلبية المجلس قيام حال فيو
 التالية الجلسة في بديلاً التشريعي الفلسطيني رئيس السلطة الوطنية بتقديمالدستور والنظام الداخلي للمجلس ألزم 

  .الأولى الجلسة تاريخ من أسبوعينأو خلال 

 بعض الشروط التي فرضتها الدساتير واالوائح حول طرح الثقة  

حددت بعض وقد  ).المغرب( نفسه الوقت في واحد رقابة ملتمس من أآثر منعت بعض اللوائح النواب من توقيع
قدم يستطيع النواب التفي المغرب لا (اللوائح عدد المرات التي يمكن للنواب أن يتقدموا بملتمس للرقابة جديد 

، وفي موريتانيا ليس لموقعي ملتمس رقابة تم رفضه التقدم بملتمس جديد في نفس بملتمس جديد طيلة سنة
  ). الدورة
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  عدم إمكانية التعاون مع رئيس مجلس الوزراء .3

، مكّن الدستور والنظام الداخلي الوزراءمجلس طرح الثقة برئيس ي أنلبرلمان ل لا يجوزفي بعض الدول التي 
 ). البحرين والكويت( مع رئيس مجلس الوزراء البرلمانيين من تقديم طلب عدم إمكانية التعاون

 تقديم طلب عدم إمكانية التعاون 

حرين بال( الوزراء مجلس رئيس مع التعاون إمكانية التقدم بطلب عدميمكن لعشرة أعضاء  أنه نصت اللوائح على
 إلى مناقشة دون لإحالته المجلس على الطلب أعضاء ثلثاواشترطت اللائحة في البحرين موافقة ) والكويت
   .بذلك الوزراء مجلس رئيس المجلس رئيس ويخطر ،هفي للنظر الوطني المجلس

 والتصويت عليه الطلب مناقشة 

 مجلس إحالة فور الاجتماع إلى الوطني المجلس الشورى مجلس رئيس يدعونصت اللائحة في البحرين على أن 
 إمكانية عدم باقتراح الطلب الرئيس ويعرض. إليه الوزراء مجلس رئيس مع التعاون إمكانية عدم اقتراح النواب
 من لاثنين الموضوع هذا في بالكلام الرئيس يأذن الوطني، المجلس في التصويت قبل. المجلس على التعاون
  .آذلك معارضيه من واثنين طلبهما بترتيب الاقتراح مقدمي

آما . فرضت النصوص على أن تتم الموافقة على الطلب بأغلبية الأعضاء في الكويت وأغلبية الثلثين في البحرين
أيام من تاريخ إحالة  7(فرضت النصوص في البحرين والكويت مهلة زمنية قبل إصدار القرار بشأن الطلب 

  ).  أيام من تاريخ تقديمه في الكويت 7في البحرين و الوطني مجلسالطلب على ال

 في حالة الموافقة على الطلب 

في حالة الموافقة على طلب عدم التعاون مع رئيس  الأمير/في البحرين وفي الكويت، أعطى الدستور للملك
وفي حالة حل . إما إعفاء رئيس الوزراء من مهامه وتعيين وزارة جديدة أو حل المجلس فيالوزراء الحق 

 مجلس رئيس مع التعاون عدم الأغلبية بذات الجديد المجلس قررأنه في حال  علىالمجلس، نص الدستور الكويتي 
   ).الكويت(ة جديد وزارة وتشكل الشأن، هذا في المجلس قرار تاريخ من منصبه معتزلاً اعتبر المذآور الوزراء

  

  الاتهام الجنائي  .4

على ما ينسب إليهم  بعض الدساتير واللوائح الحق في توجيه الاتهام الجنائي إلى أعضاء السلطة التنفيذية تمنح
وتشكل هذه . )واليمن وموريتانيا ومصر لبنانو والمغرب الأردن(من جرائم أو جنح أثناء ممارستهم لمهامهم 

  . الأداة العقوبة القصوى التي يمكن للبرلمان استخدامها في محاسبة السلطة التنفيذية

 الاتهام الجنائي الجهة التي يوجه إليها  

 الوزراء رئيس مجلس، ول)اليمن(لجمهورية ابتوجيه الاتهام الجنائي لرئيس بعض الدساتير واللوائح  تسمح
ولنواب الوزراء ) واليمن ومصر وموريتانياوالمغرب الأردن ولبنان (وللوزراء ، )واليمن وموريتانيا لبنان(

  ). اليمن(ونواب رئيس مجلس الوزراء 

 تقديم الاتهام 

عدد محدد من  من موقعفرضت الدساتير واللوائح أن يتم تقديم طلب آتابي لاتهام الوزراء إلى رئيس المجلس 
آما حددت  .)المغربفي  المجلس أعضاء ربعو ،مصر واليمنالأقل في  على المجلس أعضاء مسخُ( النواب

  ).اليمنفي  النواب مجلس أعضاء نصف( الجمهورية تهام رئيسلاالعدد المطلوب 
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  طلب الاتهام على المجلسعرض   

 ومصر المغرب(المجلس  على تقديمه فور الاتهام طلبأن يعرض  المجلس رئيس بعض الدساتير على تفرض
    .)مصر واليمن(إلى اللجنة المختصة لدراسته وتقديم تقرير حوله وإحالته ، )واليمن

تتضمن عضويتها على تشكيل محكمة عليا لمحاآمة أحد أعضاء السلطة التنفيذية، و ت بعض الدساتيرآما نص
   ).الأردن ولبنان والمغرب(أعضاء من البرلمان 

 رئيس الوزراء/الموافقة على قرار اتهام الوزراء  

وتراوحت هذه الأغلبية بين . أو رئيس الوزراءفرضت الدساتير موافقة أغلبية المجلس على قرار اتهام الوزراء 
 منهم يتألف الذين الأعضاء ثلثي أغلبية، و)واليمن ومصر ولبنانالأردن (الأقل  على المجلس أعضاء ثلثي

 لأعضاءبعض الدساتير عدم مشارآة ا تواشترط .)موريتانيا( الأغلبية المطلقةو )المغرب(مجلسي البرلمان 
  ). المغرب( في التصويت ،الحكم أو التحقيق أو المتابعةب عهد إليهم الذين

 الموافقة على قرار اتهام رئيس الجمهورية  

ء مجلس النواب أعضا ثلثي بأغلبية بحسب دساتير بعض الدول تصدر الموافقة على قرار اتهام رئيس الجمهورية
  .)اليمن(

  التي تقوم بالمحاآمةالجهة 

نصت الدساتير والأنظمة الداخلية للبرلمانات في الدول التي سمحت بتوجيه الاتهام الجنائي إلى أعضاء السلطة 
 العالي المجلس(واختلفت هذه التسمية في الدول . لمحاآمة الرؤساء والوزراءمجلس خاص على تشكيل التنفيذية 

في الأردن، المحكمة العليا للدولة في الجزائر، المجلس الأعلى في لبنان، المحكمة العليا في المغرب، 
ونصت الدساتير . وتنظم قوانين خاصة عمل هذه المجالس والمحاآم). محكمة العدل السامية في موريتانيا

  ). وموريتانيا الأردن ولبنان والمغرب(من البرلمانيين محدداً المجالس عدداً  واللوائح على أن تضم عضوية هذه
 تشكيلفي حالة الموافقة على اتهام وزير، المجلس ب ،وفي مصر، ألزمت اللائحة الداخلية لمجلس الشعب

  .الوزراء محاآمة لقانون طبقاً والمحاآمة للتحقيق لجنتين

  خاتمة
الرقابية التي نصت عليها الدساتير والأنظمة الداخلية للبرلمانات  الأدوات معظمالورقة  عرضت هذه

تعزيز معرفة وهدفت الورقة بشكل أساسي إلى . العربية، وقارنت شروط وآليات استخدام هذه الأدوات
الاستفادة منها لمراجعة الدساتير على أمل مختلف البرلمانات العربية،  منالبرلمانيين ببعض التجارب 

   .نحو تفعيل دورهم الرقابي لداخلية لمجالسهم وتطويرهاوالأنظمة ا
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  .هذه الدراسةإعداد اعتمدت في يبين الجدول التالي النصوص القانونية التي 
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